Facultad de Ciencia
y Tecnologia

I\IJ FCyT

MAESTRIA EN GEOMATICA APLICADA A
LA GESTION DE RIESGOS AMBIENTALES

Trabajo Final de Maestria

CARTOGRAFIA DE COBERTURAS Y USOS DE SUELO COMO
PROPUESTA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO DEL
PARQUE ESCOLAR RURAL ENRIQUE BERDUC-CGE

Requisito para obtener el grado de
Magister en Geomatica Aplicada a la Gestion de
Riesgos Ambientales

Resolucion N° 1461-12 Consejo Superior UADER

Lic. Griselda Urich
Licenciada en Biologia. UADER. 2017

Directora: Dra. Adriana Manzano

Diamante, Argentina

2025



iNDICE

Contenido
RESUMEN ...ttt et ettt e et e e et e e s ste e e sbaeesssaeeasssbeeesseeesseesnsaeesnseeas 3
INTRODUCCION ...coooiuimiiniaiieisees sttt st 4
Descripcion y cronologia del Area..........ocuvviieiiiiiiiiiiiiiiie e 4
Marco legal del Parque Escolar Rural Enrique Berduc.............occcveiiiiiiiiiiiniiiiiieeeiieeeee 8
Aplicacion de Herramientas de GEOMALICA .......cc.vvveeeeiuriiieeiiiieeieeeniiiee e e eereee e 9
OBJETIVO GENERAL ...ttt ettt ettt e eetaeessaaeesssaeesnaeensaaeaeenns 10
OBJETIVOS PARTICULARES ......oooiitiiiiieee ettt 10
MATERIALES Y METODOS: ....ccuiuiimiriieiseineeeseeiseseseisese s s essesesssesens 11
UbIcacion del Predio .........eieeiuiiieeiiiiee ettt ee et e e e et e e e naaeeeennenaeeeas 11
USO aCtual del SUCLO ....oueviiieeiiiii e et e e e e 12
Metodologia de MUESLTCO ...ee.vviiieeiiiiieeiiie e ettt et e e et ee e e eabeeeeeebeeeeenes 13
Oy (0] o4 ¢ i - H TSP PP RPPRR 13
Grandes Unidades de Vegetacion y Ambientes (GUVAS) ....ccoovviiiiiiiiiieiiiiiiee e 16
Y0} 1111710 101 | DU RPUPPRUPPPPRN 17
RESULTADOS: ...ttt ettt e et e e et e e ettt e e etbeeestaeessbaeessseesnssaesennseeensseeennns 17
DescripciOn de 1as GUVA S: ....ueiiieiiiiie ittt e e e ibee e e et e e e ennsaeeeenes 20
Unidad Ambiental 1 (Ual): Arroyos Y Bafilados........cccveeeiriiiiieiniiiie e 20
Unidad Ambiental 2 (Ua2): Selva En Galeria...........ccccooeoveiiiiiiiiiiiiiieeceecieeee e, 20
Unidad Ambiental 3 (Ua3): Zonas Bajas Inundables .............cccccoeeiiieenniiiiiieenniieeeee. 21
Unidad Ambiental 4 (Ua4): Terrazas Altas..........cccuvveeieeeeeiiiiieiiiieee e 21
Unidad Ambiental 5 (UaS5): Chilcal ............ooooiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeee e 21
Unidad Ambiental 6 (Ua6): PASTUIAS .........cccceeiiiiuiiiiiieeeeeeeeeeeciiteee e eeeeiireee e 22
Listados de Biodiversidad ............cccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 22
Disefio y Zonificacion FUNCional.............cccoooviiiiiiiiiiiiiiiieeiicceee e 22
Zonificacion del Area NUCIEO........cocuviiiiiiiiiieeiiee et e e e e e e 23
ZONIFICACION EXEEIMA. ... .eviieeiiiiieeeiiiieeeetitteeeeitteeeeibteeeesbaeeeteeesnsseeeeassseeeeanssaeeeennsnnsaeeens 26
Diagnostico del estado de situacion del 4rea...........ooocvveeeeriiiieeniiiiiiieeeieee e 29
Propuesta de MAaNnEJO .........cooouiiiiiiiiiiieieii ettt et e e naeeeas 35
DISCUSION .. .ituiaitatiriitiseees s ees ittt st 57
CONCLUSION......coouieiittieesei sttt st 57
AGRADECIMIENTOS: ...ttt ettt ettt et e e st e e sasbaeesssaesssaeesssaeenssaeesneseens 59
BIBLIOGRATIA .....ovoiiiiiic s 60
ANEXOS ...ttt et e s e et e ettt e et e e ettt e e tbae e taeeebeeaeeabaeetbeeeaaeeeraeens 63



RESUMEN
El Parque Escolar Rural Enrique Berduc (PEREB) es un area natural protegida de

aproximadamente 600 hectareas, situada a 23 km de la ciudad de Parana, Entre Rios, que
agrupa tres instituciones escolares y el Parque General San Martin, configurandose como un
reto y una oportunidad en términos de conservacion, educacion ambiental y gestion territorial.
Su historia (iniciada con la donacion testamentaria en 1924 y consolidada institucionalmente
a partir de la década de 1950) evidencia la evolucién en el manejo y uso de este territorio, en
el que se destacan importantes vestigios de la Selva Paranaense y la presencia de una
notable biodiversidad, particularmente de aves, que supera la mitad de la diversidad registrada
en la provincia.

La presente investigacion se orienta a generar cartografias tematicas mediante la
identificacion de Grandes Unidades de Vegetacién y Ambientes (GUVAs) y a delimitar los
usos de suelo, con el fin de establecer insumos que sustenten un nuevo Plan de Manejo del
PEREB. Para ello se emplearon técnicas de muestreo de campo, vectorizacion en Sistemas
de Informacidon Geografica (SIG) mediante QGIS, interpretacion visual de imagenes
multitemporales extraidas de Google Earth y clasificacion no supervisada utilizando el
algoritmo K-means aplicado a imagenes Sentinel-2A. La combinacion de estas metodologias
permitié reflejar con precision la realidad territorial, evidenciando tanto areas de alta
conservacion como zonas afectadas por la invasion de especies exodticas, fendmeno que
representa uno de los principales desafios para la restauracion de este ecosistema.

En sintonia con el Decenio de la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030) de la ONU,
el estudio enfatiza la urgencia de adoptar estrategias restaurativas que, ademas de detener
la expansién de especies invasoras, impulsen la regeneracion de la vegetacién nativa y
fortalezcan la conectividad ecoldgica del parque. Los resultados indican que la delimitacion
de las GUVAs, obtenida mediante una sinergia entre analisis automatizado y validacién en
terreno, resulta apta para fundamentar intervenciones especificas que corrijan la
fragmentacion y promuevan la resiliencia ecoldgica. Asimismo, la zonificacion interna y
externa proporciona pautas claras para la regulacién de actividades y para la implementacion
de politicas ambientales que integren acciones de educacion, proteccion, mantenimiento,
investigacion y gestion institucional, constituyendo un modelo replicable a escala regional.
Finalmente, se concluye que la integracion de herramientas geomaticas y técnicas de
clasificacion satelital, junto con la participacion interdisciplinaria y comunitaria, representa una
via prometedora para recuperar el dinamismo ecoldgico del PEREB y para consolidar politicas
ambientales en linea con los objetivos globales de restauracion. Este enfoque fortalece la
capacidad de actuacién de las instituciones locales y contribuye a la agenda internacional de

restauracion y manejo sostenible de ecosistemas.



INTRODUCCION
Descripcion y cronologia del area
El Parque Escolar Rural Enrique Berduc (PEREB), como destaca Ruiz Moreno (1952), fue

creado de hecho en 1928 a partir de la entrada en vigencia del Testamento por el cual Enrique
Berduc, como propietario, legd al Consejo General de Educacion (CGE) de la provincia de
Entre Rios las casi 600 has., que constituyen el actual area natural protegida (ANP). Desde
su concepcion, el PEREB fue proyectado como area protegida por lo que oficialmente es la
mas antigua de la provincia y, de acuerdo al listado de areas naturales protegidas de la
Argentina del Sistema de informacion de biodiversidad (SIB), es una de las primeras veinte
del pais. En 1950, a través de un decreto provincial, adquirié caracter legal e institucional. En
1995, con la promulgacion de la ley n° 8967, se incorporé al antiguo Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas. Un afio después, en 1996, fue declarado “Bosque protector y
permanente”. En 2002, se elaboré un Plan de Manejo que constituye el antecedente y la base
del Plan de Manejo que aqui se presenta.

Sin dudas los objetivos de la creacion del PEREB respondian a la vision de Enrique Berduc
sobre la educacion y la profunda relacion de ésta con la naturaleza. Desde la redaccion del
testamento en 1924, y hasta el presente, la provincia de Entre Rios ha emitido decretos y
resoluciones que han ido modificando objetivos, reglamentando actividades e incluso
generando una zonificacién a medida que se fueron realizando obras de infraestructura e
instalando servicios: escuelas, sectores productivos, viveros, campings, sanitarios, miradores,
carteleria normativa e interpretativa, senderos delimitados, folleteria del sitio, programas
educativos y de control de problematicas ambientales, capacitacion y atencién especial a
alumnos de escuelas que visitan el Parque y publico en general.

En la actualidad, el PEREB cuenta con tres escuelas, con caracteristicas bien diferenciadas
una de otra, que ocupan aproximadamente 200 has. Dos de ellas poseen sectores productivos
agro-ganaderos con perspectivas agroecoldgicas y silvopastoriles. Las casi 400 has. restantes
corresponden al denominado Parque General San Martin (PGSM), una zona concreta
destinada a la educacion ambiental, la investigacion, la conservacion y la recreacion, con
sectores definidos, algunos de los cuales funcionan como unidades didactico-pedagdgicas,

otros destinados al uso publico y otro mas extenso estrictamente para la conservacion.

Pese a esto, el PEREB es una institucion que va camino al centenario y gran parte de su
historia ha transcurrido de espaldas a la comunidad que lo rodea, con pocas acciones
divulgativas para dar a conocer y hacer comprender sus objetivos. En el pasado lejano de la
institucion, han sido multiples los factores que determinaron parte de su estado actual: usos
no adecuados para el area, con criterios muchas veces contrapuestos a los objetivos de
creacion como la extraccion compulsiva de lefia o la ganaderia extensiva que provocé la

diseminacion masiva de acacias negras por todo el monte nativo (impacto ambiental que aun
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persiste). Asimismo, hay todavia muchos visitantes que concurren solo a la playa o al
camping, desconociendo en general la existencia y caracteristicas del ANP vy, en particular,

de sus funciones y valor ambiental.

Sin embargo, es importante destacar que en los ultimos veintidés afos se han llevado a cabo
importantes esfuerzos de gestion para mejorar la situacion del PEREB, constituyéndose en
una importante referencia en materia de ANPs publicas y de conservacion por el tipo de
ambiente que protege.

El PEREB esta emplazado en jurisdiccion de la Comuna de La Picada, a 23 km de la ciudad
de Parana, hacia el noreste, a 10 km del rio homonimo. Posee dos limites naturales formados
por dos cuerpos de aguas, el arroyo Las Conchas y el arroyo Sauce Grande. Las localidades
mas préximas son: Sauce Montrull, Colonia Avellaneda, San Benito, Colonia Nueva y, sobre
el rio Parana, Villa Urquiza. Como menciona Richard (2015), esta zona ha sido, dentro de la
historia local, lugar de asentamiento primigenio de charruas, chanas y guaranies, de cuya
existencia dan cuenta varios sitios arqueoldgicos, habiéndose registrado hallazgos dentro del
Parque mismo. Y trascendiendo la usurpacion territorial, las matanzas y persecuciones a las
que se sometid a estas culturas, grupos de sus descendientes sostienen su presencia hasta
hoy en dia, con la generacion de actividades en la localidad e incluso dentro del ANP.
Asimismo, se destacan en la zona numerosos hitos histéricos entre los que cabe mencionar
la Batalla del Espinillo de febrero de 1814, a escasos 4 km del ANP, en el que las tropas de
la Liga de los Pueblos Libres, al mando del entrerriano Eusebio Herefiu, repelieron y vencieron
a tropas leales al directorio centralista, marcando un primer punto en el desarrollo de la
autonomia y autodeterminacion de las provincias; dicha contienda culmin6 a escasos metros

del limite Oeste del PEREB, sobre la actual Ruta Nacional 12.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, en la region se han establecido colonias con poblacién
mayoritariamente de origen europeo que llevaron adelante una intensa modificacion del
paisaje natural original hacia uno predominantemente agropecuario. En esa linea, la zona de
influencia del PEREB constituye una de las primeras areas de colonizacién regional, tal como
describen Klocker Restano y Haller Maslein de Dutruel (2006), destacandose Villa Urquiza
como la primera Colonia Agricola Militar del pais, con el 1° de septiembre de 1853 como fecha
fundacional. Su historia resalta el desarrollo de la actividad agricola ganadera como una de
las principales fuentes de trabajo, siendo los primeros habitantes de la Colonia hombres que
lucharon junto al General Urquiza en varias de sus campafias guerreras, inclusive la batalla
de Caseros y, que pretendian dedicarse a la agricultura, lograndose un parcelamiento
provisorio y habilitdndose también un puerto sobre el Parana. Con el correr de los afos, el
uso de la tierra fue cambiando del modelo ganadero hacia el agricola/ganadero, con un

marcado aumento de la produccion agricola durante los ultimos anos del siglo pasado, donde



las unidades productivas y la deforestacion de gran parte de los bosques de la zona alcanz6

niveles no vistos hasta entonces.

Vale decir que en 1950, el afio en que se le dio caracter institucional al PEREB, en cercanias
del arroyo Espinillo, se registré la muerte del ultimo yaguareté conocido dentro del territorio
provincial; su esqueleto se exhibe en el Museo Antropoldgico “Antonio Serrano” de la ciudad
de Parana.

Actualmente, existen poblaciones urbanas de diferentes envergaduras como La Picada,
Colonia Avellaneda, Villa Urquiza, Colonia Celina, Parana, Cerrito, Maria Grande, Sauce
Montrull, Colonia Nueva, Viale, Segui y Crespo, acompafiadas por numerosas poblaciones
menores. En la base productiva de esa zona se pueden observar, hacia el Sur de la cuenca,
actividades de tipo agroindustriales, como criaderos y cabafas avicolas para produccion de
huevos y pollos, criaderos de cerdos, frigorificos, molinos harineros y aceiteros, fabricas de
balanceados y se suman a estas nuevas actividades los feedlots y también grandes centros
de acopio de cereales, oleaginosas asi como varios emprendimientos relacionados con estas
labores. Asimismo, los poblados poseen parques industriales de diversa magnitud. Si bien en
inmediaciones al PEREB, la actividad principal es la cerealera, en algunos casos se destaca
por ser el turismo la segunda actividad mas importante e inclusive de mayor ingreso; siendo
las localidades riberefas las de mayor convocatoria por sus playas, la pesca y las actividades
nauticas que resaltan en la eleccion de los visitantes. No obstante, otras localidades también
ofrecen el producto termal y otras ofertas en creciente desarrollo que apuntan al turismo rural
y de naturaleza. Ademas, por ser una zona irrigada por varios cursos de agua, se ubican
algunos campings a la vera de los arroyos, entre los cuales uno muy reconocido es el del

Parque General San Martin.

Por otra parte, la regiéon posee emprendimientos de apicultura, tambo y queseria caprina,
cultivo de nueces pecan, fabricas de dulces, emprendimientos de artesanos, etc. Incluso, en
una escala cercana al Parque, existe un grupo de vecinos motivados por una nueva mirada
productiva y en pos de una mejor calidad de vida que vienen trabajando en la produccion
agroecologica y sustentable asi como en emprendimientos turisticos (cabafias en campos
vecinos) posibilitando una concepcién del entorno con un perfil orientado al ecoturistico.

El Parque Escolar Rural Enrique Berduc, con sus casi 600 has. estd emplazado en la
ecorregion del Espinal, en el distrito fiandubay, -Bortoluzzi et al. (2008), Burkart et al. (1999),
Cabrera (1976)- la cual se encuentra fuertemente reducida y, segun la medicion del afio 2019
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon, con muy poca
representatividad dentro del esquema de areas naturales protegidas, con apenas el 0,03% v,
es una de las que mas aceleradamente retrocede frente al avance de la frontera agropecuaria

y el crecimiento de las areas urbanas. Su biodiversidad tiende a disminuir debido al avance

6



de la agricultura, la fragmentacion del habitat, la sobreexplotacion del bosque, el sobre-
pastoreo, las quemas incontroladas, la contaminacion y la introduccion de especies exdéticas
(Arturi, 2005; UMSEF, 2007; Chalmers & Glasziou, 2009).

El Espinal entrerriano o Selva Montielera, siendo el fiandubay (Neltuma affinis) y los
algarrobos (Neltuma alba y N. nigra) los componentes arbdreos caracteristicos y distintivos
del ecosistema, modelan el paisaje y le confieren una identidad sumamente particular, en la
que estos montes semixerdfilos alternan con la existencia de numerosos cursos de agua de
diversas caracteristicas (riachos, arroyos, lagunas y algunos bafiados). De esta formacion
natural, el Parque protege algarrobales, bosques marginales sobre los dos arroyos (Las
Conchas y Sauce Grande que lo limitan), un bafiado interior (Bafiado del Yacaré) y sectores

de pajonales.

En su interior, el Parque General San Martin, alberga una riquisima variedad de formas de
vida, gracias a que esta constituido por diferentes ambientes que aumentan la variedad de
especies y que al conectarse con los ecosistemas anexos al rio Parana, recibe una afluencia
aun mayor de especies que los habitan.

En ese sentido, un dato destacable y de gran importancia es que, a pesar de ser un area
natural protegida de solo 600 hectareas, el PEREB registra una abundante diversidad de
especies de aves, contabilizando mas de doscientas veinticuatro (224), es decir mas de la
mitad de la diversidad total de toda la provincia, entre las que se incluyen muchas migratorias
como el aguilucho langostero (Buteo swainsonii) y algunas, como el carpintero lomo blanco
(Campephilus leucopogon), en alarmante disminucion en la zona, asi como el pato real
(Cairina moschata), el picapalo rojizo (Campylorhamphus trochilirostris), la choca de corona
rojiza (Thamnophilus ruficapillus), el espiguero pardo (Tiaris obscura) y el esparvero variado

(Accipiter bicolor).

Si bien el Parque esta ubicado dentro de la ecorregion del Espinal, presenta importantes
representaciones de la Selva Paranaense en las zonas riberefias de los Arroyos Las Conchas
y Sauce. Asimismo, por su proximidad a un gran centro urbano como lo es la ciudad de
Parana, la conservacion de este pequefio reducto de 600 has. de monte nativo, ofrece
multiples beneficios que repercuten en mejoramiento de la calidad del aire, retencion y
formacion de suelo, cantidad y calidad del agua, sostenimiento de los ciclos biolégicos y ciclos
integrales de nutrientes, flujo de la energia, sostén y sustento de la biodiversidad, mitigacion
de los efectos nocivos de las actividades que se desarrollan en las localidades aledanas,
especialmente de una gran urbe como la ciudad de Parana. El monte se selecciona como
valor englobador de multiples relaciones, funciones y procesos, su integridad es fundamental

por lo que se aspira a su conservacion y restauracion.



Otro aspecto que se suma a la importancia de su conservacion, es que este bosque nativo ha
sido utilizado ancestralmente y contiene gran cantidad de valores culturales a través de la
relacion de sus comunidades con el ambiente; como resultado de ese vinculo existen
actualmente, usos de especies vegetales como son los casos de aromaticas, medicinales,

ornamentales, comestibles, madereras, tintéreas, etc.

Marco legal del Parque Escolar Rural Enrique Berduc
El PEREB pertenece al Consejo General de Educacion (CGE) de la provincia de Entre Rios,

fruto de la donacion testamentaria realizada en 1924 por su entonces propietario, don Enrique
Berduc (ver Anexo 01). En 1950, el Estado provincial lo incorporé otorgandole un marco
institucional mediante el Decreto Provincial N° 2550 (ver Anexo 02), bajo el nombre de Parque
General San Martin. Con el Decreto N° 1383 de 1967 (ver Anexo 03), el predio adopto el

nombre actual de Parque Escolar Rural Enrique Berduc.

En 1995 se efectud el primer relevamiento de base y se incorporé el parque al sistema de
areas naturales protegidas, conforme a la ley N° 8967/95—predecesora de la actual Ley N°
10.479 (2017) —, siendo categorizado como Reserva de Uso Multiple. Al afio siguiente, en
1996, la provincia reforzd su caracter de area protegida mediante la resolucion 045/96 (ver
Anexo 04) de la Direccion General de Desarrollo Agricola y Recursos Naturales (actualmente
Direccion de Recursos Naturales de Entre Rios). Asi, el PEREB fue declarado “Bosque
Protector Permanente”, ubicandolo dentro del marco legal previsto por la Ley Nacional N°

13.273 de Proteccion de la Riqueza Forestal.

La donacién testamentaria faculta al CGE para la creacion de “cualquier institucion educativa
de su dependencia” y establece la conformacion de una Comisién Administradora tripartita,
compuesta por el presidente del CGE (quien también la preside), el presidente del Superior
Tribunal de Justicia de Entre Rios y un director o directora de una escuela de 12 categoria de
la ciudad de Parana.

En concordancia con esta linea de donacion, en el territorio del PEREB se constituyeron
cuatro instituciones educativas: tres pertenecientes al CGE y una a la Universidad Auténoma
de Entre Rios (UADER). Las instituciones del CGE son:



e Parque General San Martin: creado en 1950, dedicado a la educacién ambiental,

investigacion, conservacion, recreacion y otros usos.
o Escuela N° 12 Dominguito: fundada en 1951, que brinda educacion inicial y primaria.
e Escuela de Educacion Integral N° 1 Zulema Embon: establecida en 1985.

Por su parte, la Escuela Normal Rural Almafuerte fue creada por el CGE en 1962. Desde el
afio 2000, sin embargo, depende institucionalmente de la Facultad de Humanidades, Artes y
Ciencias Sociales de la UADER, conforme al Decreto Provincial N° 2974/00 (ver Anexo 05),

aunque su territorio de emplazamiento continua bajo la titularidad del CGE.

Para el manejo territorial del PEREB, el CGE dispuso que el mismo estuviera bajo la
responsabilidad de un encargado Técnico-administrativo, con personal a cargo. Dicha figura
se mantuvo hasta el afio 2011 cuando el PEREB se incorpor6 a la organica del CGE como
Departamento dependiente de la Direccion General de Escuelas y el encargado Técnico-
Administrativo pas6 a ser Jefe de Departamento, con cuatro divisiones de trabajo de su
dependencia; Por ultimo, en el afio 2020, con la nueva actualizacion organica (ver anexo 06),
se recategorizé como Coordinacion, incorporandose la figura de Coordinador del Parque
Escolar Rural Enrique Berduc, también bajo la érbita de la Direccion General de Escuelas. En
la actualidad, el Departamento PEREB cuenta con un total de 13 personas de dependencia
del CGE. Asimismo, incorpora personal eventual para la temporada de verano para cubrir los
servicios de guardavidas y asistencia al visitante bajo la orbita de la Division Prevencion y

Control.

Aplicacion de Herramientas de Geomatica
Para poder realizar trabajos que sean de utilidad para la gestion del territorio, la aplicacion de

herramientas de geomatica ha demostrado ser de gran utilidad (Acefiolaza P., et al, 2014); En
particular, el uso de imagenes Sentinel-2A ofrece ciertas caracteristicas que la vuelven
interesante: 13 bandas espectrales distintas que cubren una superficie de 290 kilémetros de
ancho con una resolucion espacial de 10 a 20 metros en ciclos de 10 dias. Dichas bandas
cubren el espectro visible (B2, B3 y B4) e infrarrojo cercano (B8) a 10 mts de resolucion, 4
bandas para observar la vegetacion (B5, B6, B7 y B8a) y 2 en infrarrojo medio (B11 y B12) a
20 mts. de resolucion; y tres destinadas a correcciones atmosféricas (B1, B9 y B10) a 60 mts
de resolucion; por lo que se han convertido en una gran herramienta.

El presente estudio busca consolidar una estrategia de manejo territorial basada en evidencia
geomatica, permitiendo optimizar la proteccion del Parque y generar insumos para su
planificacion futura. La cartografia obtenida no solo sera util para la gestion ambiental local,
sino que también contribuird al desarrollo de politicas de conservacién en otras areas

protegidas de la regién, alineandose con modelos internacionales de restauracion ecologica.
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OBJETIVO GENERAL
° Generar cartografias de Grandes Unidades de Vegetacion y Ambientes y de uso como

insumos para un manejo controlado del ANP y para ejercer tareas de prevencion y gestion

ambiental.

OBJETIVOS PARTICULARES

° Generar cartografia que sea util para el trabajo en territorio.
° Recabar informacién de terreno para establecer acciones y usos en el ANP.
° Construir un acuerdo de pautas y planificaciones por zonas, para el uso, cuidado y

proteccion del territorio de las 600 has del PEREB, tratando de establecer pasos y plazos para
concretarlo, y sentando también las bases para futuras modificaciones del mismo.

) Fomentar una vinculacion entre las comunidades locales que contemple la
conectividad socioambiental entre el area natural protegida y el espacio de los centros

urbanos inmediatos, propiciando la integracion y reciprocidad entre lo natural y lo urbano.
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MATERIALES Y METODOS:

Ubicacion del predio

Pais: Argentina

Provincia: Entre Rios

Departamento: Parana

Distrito: Espinillo

Localidad: La Picada

Coordenadas geograficas: 312 43’ 18” S, 602 20’ 53” O; 312 43’ 06” S, 602 19’ 40” O; 312 45’

08” S, 602 19" 12” O.
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Fig.1: Ubicacion geogréfica del PEREB.
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El Parque Escolar Rural Enrique Berduc (Fig.1) posee 590 hectareas, 2 areas y 31 centiareas;

la totalidad de esta superficie es la del ANP. El clima de la regién es templado lluvioso con

invierno suave, sin estacion seca y verano caluroso -Cfa- (Képpen, 1900; Kottek et al., 2006)

y la vegetacion corresponde mayoritariamente a unidades boscosas vinculadas a los bosques

en galeria de Espinal, un area de transicion entre el Espinal de fiandubay y el Pastizal
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Pampeano Mesopotamico (Bortoluzzi et al. 2008). Los suelos son mayoritariamente entisoles

provenientes de depositos areno-limosos del arroyo Las Conchas (Bortoluzzi et al. 2008).

Uso actual del suelo

El Parque Escolar Rural Enrique Berduc tiene cuatro grandes divisiones que se corresponden

con las cuatro instituciones que lo conforman.

1.

Escuela Normal Rural Almafuerte (170 ha): Ofrece educacién secundaria con
orientacion agropecuaria y humanistica, ademas de formacion docente en la UADER.
Destaca por su enfoque innovador en produccién sustentable. Incluye viviendas para
personal y estudiantes residentes, sectores productivos (animal, vegetal e industrial) y
un area de monte nativo altamente conservada, clave para la planificacién escolar.
< Producciéon animal: Cinco subsectores (lechero, porcino, avicola, cunicula y
apicola), con areas de pasturas controladas e infraestructura especifica.
< Produccion vegetal: Tres subsectores (huerta, vivero y fruticola), con zonas
de cultivo y estructuras de apoyo. Alberga una Seccional Guardaparques.
< Produccion industrial: Procesamiento de productos lacteos, frutihorticolas y
farinaceos, con instalaciones especializadas.
Escuela de Educacion Integral N° 1 Zulema Embon (28 ha): Capacitacion laboral
para personas en vulnerabilidad social (12-54 afios). Funciona en el antiguo casco de
estancia de Enrique Berduc, adaptado para fines educativos. Incluye areas de
ensefanza en huerta, cocina, panaderia, herreria y carpinteria, ademas de espacios
para animales de granja.
Escuela N° 12 Dominguito (1 ha): Educacion inicial y primaria. Cuenta con un predio
parquizado y una pista de atletismo.
Parque General San Martin (casi 400 ha): Dedicado a conservacion, restauracion,
investigacion, educacion ambiental, recreacion y ecoturismo. Su infraestructura se

divide en tres nucleos:

< Zona del Centro de Visitantes: Museo de sitio en formacién, espacio con
informacion basica sobre el area natural protegida (salon de usos multiples),
biblioteca especializada en Cs. Naturales, un espacio ceremonial destinado a

los Pueblos Originarios (ver Anexo 07) y una Seccional Guardaparques.

% Zona Administrativa y de mantenimiento: Un galp6n para maquinarias,
herramientas y la realizacion de tareas de mantenimiento, viviendas para un
casero, oficinas de usos varios (administracion, banco de semillas, sala de

primeros auxilios, etc.), un recinto para tenencia temporaria de aves y fauna,
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una vivienda para pasantes/voluntarios/investigadores y un vivero de plantas

nativas.

% Zona del Sector de uso publico: Area de recreacién y ecoturismo con camping
provisto con mesas, bancos, asadores, proveeduria, sanitarios, proveeduria y

senderos interpretativos.

Metodologia de muestreo
El abordaje metodoldgico se desarrollé en diversas fases que permitieron obtener una

imagen completa del estado del territorio.

Cartografia
Previo al analisis, fue necesario vectorizar el predio, ya que, al no contar con mensura, sus

limites no estaban definidos; para ello se utilizaron técnicas de ediciéon de capas, analisis
espacial, filtros, consultas, mediante el Software libre QGIS y se utilizaron geoservicios de
IDERA para acceder a bases de datos auxiliares. Se reunio informacién de campo mediante

puntos de GPS que se integraron al SIG.

Para esto se considero el limite catastral presente en la comuna de La Picada (fig. 2 y 3),
version existente en papel, asi como también una version digitalizada de los gobiernos
locales encontradas en busquedas de bases de datos; luego se comparo con el vectorial del
vecino inmediato (Losi), el cual cuenta con una vectorizacién a partir de su propia mensura
(fig.4) y se considero el conocimiento previo disponible sobre el area de estudio; de esta
manera se arribd a una propuesta (fig.5), que aunque todavia necesite ser validada por la

mensura que debe realizarse (en tramite), posibilita el trabajo en territorio.
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Fig.2 Limite catastral comunal La Picada.

Fig.3 Limite catastral comunal La Picada. Detalle de la ubicacién del Parque.
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Fig.4 Plano catastral Losi (vecino lindante con el PEREB) y limite comunal de La Picada.

La elaboracién de las cartografias de vegetacion se realizé en etapas. Para esto se hicieron
una serie de ensayos para determinar tanto el tipo de imagenes como la metodologia mas
adecuada para el tipo de ambiente y coberturas presentes.

La metodologia para la confeccion de las cartografias de cobertura es la de grandes
unidades de vegetacion y ambiente (GUVAS). Para obtener una clasificacion mas precisa se

implementaron dos métodos:

El primer método corresponde a una clasificacion de unidades mediante interpretacion visual
de imagenes multitemporales (Google Earth). Esta herramienta es muy util cuando se trabaja
en areas de superficies relativamente pequefias, como lo es el PEREB. Tiene la ventaja de la
posibilidad del conocimiento experto previo, lo que permite la delimitacion con verdad de
campo de las unidades, junto con la facilidad de reconocimiento posterior de limites de las
unidades a campo.

El segundo método fue una clasificacion no supervisada, que permite el descubrimiento de

grupos de “objetos” cuyas caracteristicas afines nos permiten separarlos en diferentes clases
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sin la necesidad de contar con un conocimiento a priori de dichas caracteristicas. De este
modo, pueden utilizarse estos métodos para un analisis periddico sin la necesidad de un

trabajo de campo para cada analisis.

Para la clasificaciéon se desarrollé un script en Google Earth Engine, utilizando el algoritmo
K-means sobre imagenes Sentinel-2A. K-means es un algoritmo de clasificacion no
supervisada (clusterizacion) que agrupa objetos en k grupos basandose en sus
caracteristicas. El agrupamiento se realiza minimizando la suma de distancias entre cada
objeto y el centroide de su grupo o cluster, utilizando la distancia cuadratica (Allia Fernandez,
F. 2022; Zheng-yu Deng & Jia-shuo Cao, 2023). Se probaron diferentes ventanas temporales
y la que mejor se ajusto a la realidad del terreno fue desde agosto de 2022 a abril de 2023
(primavera verano). Una vez finalizada la clasificacion, se exporté el producto y se ingreso6 en

el software libre Qgis 3.26, para su procesamiento y obtencion del mapa final.

Se utilizaron imagenes multiespectrales de Sentinel-2A ya que tienen una alta resolucion
espacial, con pixeles de 10 m de resolucién, se encuentran corregidas atmosféricamente y
tienen un amplio historial de uso y aceptacion (Rajah P, et all 2019; Ghorbanian, A et all, 2021;
Farzanmanesh, R, et all 2024).

La cartografia de uso de suelo se realizé sobre la base de trabajo de campo y la delimitacién

preexistente de unidades de uso del PEREB.

Se evalud la precision de la clasificacion con trabajo de campo, y se decidid sobre el método

mas adecuado para la confeccion de las cartografias finales de GUVAS y de uso.

Grandes Unidades de Vegetacion y Ambientes (GUVASs)
Teniendo en cuenta trabajos anteriores, como el desarrollado por Rojido Nin (2014), para

confirmar que en la totalidad de los ambientes descritos dentro del PEREB, y principalmente
en los correspondientes a la zona del Parque General San Martin, se puede evidenciar que el
avance de las lefiosas exdticas invasoras es, desde lo ambiental, el principal problema a
resolver y, por la dinamica de avance que presentan la mayoria de las especies invasoras, es
un tema que requiere un tratamiento a nivel de cuenca y en el que se entrelazan acciones de
control, comunicacion, educacion y reforestacion. En efecto, todas las unidades ambientales
presentan, con distintos niveles, algun grado de invasion (ver anexo 08).

Se incorporaron a esta cartografia los criterios desarrollados por Acefolaza y Manghesi
(1993), Cabrera (1971), Iriondo et al. (1988) y por Jozami y Munoz (1984) para la
caracterizacion de los ambientes que componen la zona. Con base en los relevamientos, fue

necesario innovar en algunas clasificaciones especiales (como es el caso de las UA5 y UA6
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que presentan una importante modificacion producto de practicas antropicas, pasadas y

actuales), mediante la interpretacion visual de imagenes multitemporales.

La combinacién de estos criterios permitié proceder a la delimitacion de las GUVAs.

Zonificacion

El proceso de zonificacion del area nucleo corresponde a una subdivisién interna de caracter
funcional que ordena el espacio con la finalidad de orientar, distribuir y regular los usos y
actividades admitidas en el area segun su categoria de manejo y objetivos.

Se suma a esto una zonificacion externa, que incluye la zona de amortiguamiento (legalmente
definida) que es donde se establecen ciertas restricciones al uso para que el manejo
productivo de linderos minimice los impactos sobre el area protegida. Bajo la misma premisa
se delimita una zona de vecindad (en la cual los habitantes se ven directamente influenciados
por la existencia del area protegida). Finalmente se propone una zona de influencia (regional)

que englobe a todos los actores que tienen una relacion funcional con el area protegida.

Se establecen los usos que se le dan al territorio por fuera del area protegida para asi poder
delimitar la zona de amortiguamiento (requisito establecido por la ley de ANP en su articulo
33) y demas zonas sobre las que se quieren abordar tareas de prevencion, control, educacion,

turismo, etc.

Finalmente se generé un documento marco que incluye un reglamento de uso territorial

interno para el ANP, que es el Plan de Ordenamiento Institucional del Territorio (POIT).

RESULTADOS:

El primer insumo cartografico que se construyd, como se aclard antes, fue el predial
(fig.5)
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Fig. 5 vectorizacion del PEREB

Se realizé una clasificacion Sentinel para la temporada VERANO 2022-2023 (Diciembre a
marzo), seleccionada por su capacidad para reflejar con precision la realidad del terreno. La
misma cuenta con una resolucion de 5 metros, esta clasificacion se complementé con una
interpretacion visual obtenida mediante el analisis predial de imagenes de Google Earth y asi

obtener un resultado mas ajustado a la realidad (Fig.6):
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Unidades de cobertura del Parque Escolar Rural Enrique Berduc
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Fig.6: Unidades de coberturas del PEREB segun clasificacién no supervisada sobre imagenes Sentinel-2

Con la informacién recabada de interpretacion visual, sumada a la clasificacion no

supervisada, se arribo a la siguiente cartografia para las Grandes Unidades de Vegetacién y

Ambiente (GUVA’s) (Fig.7):
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Fig. 7: Grandes Unidades de Vegetacién y Ambiente del PEREB.

Descripcion de las Guva's:
Unidad Ambiental 1 (Ua1): Arroyos Y Banhados
Zonas deprimidas hacia el interior del PEREB, en las que se impone la cortadera o paja brava

y la vegetacion de tipo acuatica, acompafiada de arboles aislados de ceibos (Erythrina crista-
galli) y sauzales (Salix humboldtiana) con sarandisales de Cephalanthus glabratus vy
Phyllantus sellowianus. Alli se pueden encontrar carpinchos (Hydrochoerus hydrochaeris),
numerosas especies de patos (Cairina moschata, Amazonetta brasiliensis, Netta peposaca,
etc.) y zancudas (Tigrisoma lineatum, Ardea cocoi, Butorides striatus y otras), nutrias
(Myocastor coypus), lobitos de rio (Lontra longicaudis), etc. Segun datos de antiguos
pobladores, también habitaba el yacaré hato (Caiman latirostris), del cual existe una pequefa
poblacion introducida en 2012 desde el “proyecto yacaré” dependiente de la Direccién de
Recursos Naturales de la provincia de Entre Rios (Fig. 7).

Unidad Ambiental 2 (Ua2): Selva En Galeria

Se desarrollan sobre las costas de los arroyos y las terrazas aledanas al bafado;
constituyendo un microambiente muy humedo, en donde las heladas son atemperadas por

los cuerpos de agua y se desarrolla una vegetacién arborea de alta densidad, en la que se
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destaca el guayabo colorado (Myrcianthes -cisplatensis), sauces, curupies (Sapium
haematospermum), tembetaries (Fagara hyemalis), molles, yvyra hii, ombues (Phytolacca
dioica), etc. Aqui también es habitual encontrar carpinchos, mulitas, aguaras popés (Procyon
cancrivorus), lobitos de rio y guazunchos (Fig.7).

Unidad Ambiental 3 (Ua3): Zonas Bajas Inundables

Zona severamente afectada por la invasion de exéticas. En este tipo de ambiente, las grandes
crecientes y desbordes, especialmente del arroyo Las Conchas hacia el interior del area,
arrastran semillas de especies exdéticas que vienen desde aguas arriba y van quedando
depositadas alli. La situacion se ha visto agravada por el uso ganadero intensivo que tuvo el
area en la antigiiedad, ya que las vacas comen las chauchas de acacia negra y las resiembran
con las eyecciones. También se encuentran presentes especies ornamentales que fueran
plantadas en la zona de uso publico y que fueron dispersadas por algunas aves que se
alimentan de sus frutos, como es el caso de las moras y ligustros (Fig.7).

Unidad Ambiental 4 (Ua4): Terrazas Altas

Se trata de zonas no inundables, ubicadas en la cota mas elevada del Parque, en la que se
desarrolla un monte dominado por algarrobales acompafiados por otras especies de menor
porte entre los que se encuentra el Aandubay (que da nombre al distrito fitogeografico local
dentro de la ecorregion del espinal), con sectores en que también pueden dominar el
quebrachillo (Acanthosyris spinescens) y el molle (Schinus longifolia). Ademas, en UA4 se
ubican la mayoria de las escuelas. La fauna tipica incluye guazunchos (Mazama
gouazoubira), mulitas (Dasypus novemcinctus y D. hybridus), iguanas overas (Tupinambis
merianae), zorros de monte (Cerdocyon thous) y gatos eyra (Herpailurus yagouaroundi).
También es comun avistar urracas (Cyanocorax chrysops), cardenales (Paroaria coronata),
carpinteritos del cardon (Melanerpes cactorum), taguatds (Rupornis magnirostris) y zorzales
(Turdus rufiventris y T. amaurochalinus) (Fig.7).

Unidad Ambiental 5 (Ua5): Chilcal

Se caracteriza por ser un ambiente en recuperacion, se trata de lugares que antiguamente
fueron desmontados o parquizados y que presentan una temprana sucesion ecolégica, en
donde predominan las chilcas (Baccharis ssp.) y arboles aislados como los espinillos. Muchas
especies de aves han encontrado en este ambiente su unico refugio, ejemplo de esto lo
representa la especie Pajerito canela (Donacospiza albifrons), cuyos registros para el area
son exclusivos de chilcales, también la Colorada (Rynchotus rufescens), y la choca corona
rojiza (Thamnophilus ruficapillus).

La dominancia de las chilcas favorece la regeneracion del suelo, ya que producen un
excelente abono; ademas, la realizacion de plantaciones de especies arbdreas nativas a
contribuido a la restauracidon del ambiente, que forma parte de las terrazas altas, donde se

espera que predominen los algarrobales (Fig.7).
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Unidad Ambiental 6 (Ua6): Pasturas
Se trata de un ambiente transformado por los usos antrépicos desde hace muchas décadas

para uso agricola, se caracteriza por presentar un desmonte controlado que ha limitado la
presencia arboreas nativas a las cortinas forestales. En la actualidad, forma parte de uno de
los sectores productivos de la Escuela Almafuerte para pasturas implantadas para el
desarrollo de la produccién vacuna. Se compone de cultivos para pasturas perennes
consorciadas (especies que se determinan anualmente para no agotar la tierra), de verdeos
de invierno, sorgo para pastoreo, sorgo silero y moha. El manejo de estas pasturas esta
asociado intrinsecamente al proceso transitivo de la Escuela hacia la produccion

agroecologica plena (Fig.7).

Listados de Biodiversidad
Desde hace aproximadamente 25 afios, en el PEREB, especialmente en el Parque General

San Martin, se realizan relevamientos muy variados acerca de la biodiversidad existente.
Dichos trabajos, algunos constituidos como tesis de grado, de postgrado (maestrias,
doctorados y postdoctorados); otros como investigaciones cientificas con destino de
publicacion, se encuentran alojados y a disposicién de quien lo solicite en la biblioteca del
PEREB vy constituyen una base muy rica de conocimiento sobre el inventario ambiental asi
como de los valores de conservacion del ANP (ver Anexo 09 Listado de vegetacion, de Aves

ver Anexo 10 y de Mamiferos ver Anexo 11).

Disefo y Zonificacion Funcional
Parte del criterio de zonificacion esta condicionado por el manejo heredado del predio desde

su creacion de hecho en 1928 y su posterior institucionalizacion en 1950. A pesar de que el
predio de 600 has. fue donado para fines especificos, los diferentes decretos y resoluciones
que reglamentaron actividades, asi como la ejecucion de obras de infraestructura e instalacion
de servicios, fueron generando una zonificacion informal, a veces contradictoria, que
respondia a la visidn que en esos tiempos se tenia sobre los bienes naturales, concebidos
como recursos. Con ese condicionante identificado, se propone una zonificacién que consiste
en una subdivision interna de caracter funcional que ordena el espacio con la finalidad de
orientar, distribuir y regular los usos y actividades admitidas en el area segun su categoria de

manejo y objetivos.
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Zonificacion del area nucleo
Esta zonificacion se refiere al propio PEREB, conformado por 600 hectareas, y se basa en el

marco legislativo que rige el ANP. En caso de contravenciones a sus normativas, el personal

de Guardaparques elaborara las actas correspondientes por infraccion a la Ley N° 10.479 y,

de ser necesario, solicitara la intervencion de la fuerza publica para cesar actos lesivos.

Posteriormente, la Direccion del Comité de Gobernanza dara curso administrativo a la

Direccion de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Ambiente de la provincia, velando

por el resarcimiento del dafio e instando a ejecutar acciones correctivas, que pueden incluir

inhabilitaciones o sanciones que oscilen entre 20 y 20.000 litros de nafta super.

De igual modo, se actuara ante cualquier actividad que perjudique el ecosistema nativo, sus

ambientes, las poblaciones que lo habitan o los visitantes del ANP.
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Fig.8: Zonificaciéon de uso del PEREB

El area nucleo (PEREB) esta conformado por las siguientes zonas:

Zona Escuela Almafuerte: compuesta por el casco de la escuela, residencias estudiantiles,

viviendas de caseros, empleados y cuidadores, sectores productivos/educativos y de pastoreo

(Fig.8).
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Zona Escuela Dominguito: comprende el casco de la escuela y un pequefio predio de
recreacion para los estudiantes, donde se trabaja en mejorar las estructuras existentes como
el tinglado trasero para poder ser utilizado en dias de lluvias como lugar para realizar
actividades al aire libre (Fig.8).

Zona Escuela Zulema Embon: Casco de la Escuela (originalmente Casco de la Estancia de

Berduc), viviendas de caseros y cuidadores, aulas y sectores didacticos-productivos (Fig.8).

Participacion del Personal y Coordinacién Interinstitucional

En el ambito de las zonas de escuelas, la division de Educacién, Comunicacién y Relaciones
Institucionales trabaja activamente, participando de las actividades propuestas por cada
institucion, siempre que se convoque, proponiendo actividades y relevando y generando la
carteleria informativa, normativa e interpretativa necesaria para colaborar con el ordenamiento
territorial. Desde la division Prevencion y Control, se asiste a las escuelas en temas
relacionados a podas preventivas y manejo de fuegos para limpieza de sectores productivos,
asi como en tareas de control vehicular en el ingreso a las escuelas para la prevencion de
accidentes y respeto de las velocidades maximas permitidas. Desde la division Servicios
Generales, se asiste a las escuelas cuando lo requieren en temas relacionados a podas, corte
de pasto por falta de maquinaria propia (o desperfectos de las propias), estando siempre la
predisposicion para la colaboracion en caso que se necesite en otros asuntos de competencia.
Mas alla que las escuelas posean un funcionamiento autébnomo en sus tareas y actividades,
cualquier modificacién que se quiera realizar en el territorio debe ser consensuada y aprobada

por el Comité de Gobernanza. En cuanto a la produccién queda totalmente prohibido el uso

de agroquimicos y/o pesticidas quimicos.

Zona administrativa y uso especial: se encuentra mayoritariamente inmersa en la zona de
recuperacion y usos restringidos. Aqui estan ubicadas las oficinas, galpones de trabajo,
recinto de tenencia temporaria de fauna silvestre, vivero, banco de semillas, sala de primeros
auxilios, viviendas, biblioteca y centro de visitantes. Esta zona esta fragmentada,
encontrandose otra parte a la vera de la ruta nacional 12, al lado de la zona Escuela
Dominguito, en el sector del ex observatorio, hoy convertido en espacio de uso compartido
entre las cuatro instituciones que componen el PEREB y donde también se proyecta generar
un espacio de usos multiples, como el funcionamiento de unidades de trabajo compartidas
con Bomberos Voluntarios de Sauce Montrull o unidades de trabajo de la Secretaria de
Ambiente de la provincia de Entre Rios, como el Plan Provincial del Fuego o la Direccién de
Areas Naturales Protegidas o bien para la generacion unidades didactico-pedagdgicas

alternativas del Programa de educacion ambiental para los dias de inclemencias climaticas.
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El uso de los espacios que conforman esta zona debe ser siempre con autorizaciéon y
acompafiamiento del personal (Fig.8).

Zona de recuperacion y usos restringidos: esta atravesada por el camino de ingreso al
Parque, cuenta con vegetacién nativa muy representativa y un sector con algarrobales afiejos.
También queda aqui inmerso un espacio cedido a los pueblos originarios y uno de los sectores
de valor arqueoldgico. En esta zona se realiza control de especies vegetales invasoras y
reforestacion con nativas de produccién propia en vivero.

Por el valor que revisten estos espacios tanto cultural como historico el acceso debe ser con
acompafiamiento en todo caso y para la realizacién de actividades programadas (Fig.8).
Zona intangible: ingreso restringido a recorridas periddicas de guardaparques, personal del
Departamento PEREB e investigadores autorizados. También, se realiza control de exdticas
vegetales invasoras en la parte proxima a la zona de recuperacion.

El ingreso de personas no autorizadas a esta zona sera sancionado y multado mediante el
labrado de acta de infraccion a la ley de areas y elevado a la secretaria de ambiente para
prosecucion del tramite (Fig.8).

Zona de uso recreativo y turistico: aqui se emplaza el camping, con bafios, proveeduria,
espacio para acampar y acceso a la playa, la cual es habilitada como balneario en temporada
estival, resultando en un importante atractivo turistico para la region. El camping, conecta con
dos senderos sefalizados que pueden ser recorridos por el publico en general, con la
posibilidad de hacerlo con guia. Uno de ellos, el sendero de los Guazunchos, cuenta con
carteleria interpretativa. Dado que esta es una zona con concurrencia masiva muy diversa, es
la mas reglamentada para mitigar cualquier posibilidad contraria a los objetivos del ANP (ver
Anexo 12) (Fig.8).
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Zonificacion externa
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Fig 9: Zonificacion externa

Zona de amortiguamiento (Buffer): Zona legalmente definida (ley 10479) donde se
establecen restricciones al uso para que el manejo productivo minimice los impactos sobre el
area protegida (Fig.9).

Los campos del otro lado del arroyo (Colignon y Martinez-Cersofios) y los vecinos inmediatos
hasta llegar a los arroyos (Cargniel, Solari, Martinez, Lossi, Veiga, Estacion de FFCC) actuan
en cierta manera como amortiguamiento. Algunos de ellos tienen aplicaciones periodicas de
agroquimicos o algun nivel de ingreso de cazadores o incendios, pero saben del Parque y
actuan de manera mas cuidadosa que lo que se suele hacer fuera del area de influencia de la
institucion. Martinez comienza a implementar en sus campos del lado Sur del Arroyo, un plan
de desarrollo agroecolégico del predio, con la declaratoria de area natural protegida. Los
linderos del sector del tambo de la escuela Almafuerte aun no tienen esta perspectiva y ni
siquiera se ha tomado contacto directo con los mismos, siendo esta una tarea a desarrollar
en los préximos afnos. El lindero de la margen opuesta del arroyo Sauce Grande, sin tener
una relacion afable (echaba su ganado esporadicamente al Parque, por lo que fuera

recurrentemente denunciado desde el Parque y reprendido por la policia rural) no permite
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ingresar irrestrictamente a su campo y dado que el mismo es parcialmente inundable, practica

la ganaderia extensiva con campos naturales.

Propuestas para el Alcance de la Zona de Amortiguamiento: visitar a las escuelas, realizacion
de actividades de extension y/o acompafiamiento participativo en actividades abiertas a la
comunidad que pudieran surgir de las comunidades. Asimismo, se pretende realizar
asesoramiento en cuanto a arbolado con nativas, colaboraciones con temas ambientales que
necesiten tratamiento asi como evaluacién de propuestas que se consideren favorables para
la regidn y asistencia inmediata en caso de incendios con el equipo de ataque rapido y
herramientas. Por el marco legal que reviste esta zona, cabe mencionar que su limite
noroeste, cercano a La Balsa, se superpone en 1 ha. con la Reserva de Usos Multiples Parana
Medio, brindando una mas que interesante oportunidad de conectividad asi como de accién,
cuanto menos, en lo que respecta al control y monitoreo y la regulacion articulada con los
gobiernos locales con injerencia en esa zona para determinadas leyes ambientales como la

de caza o bosque nativo, por ejemplo.

Queda prohibido en ésta zona la realizacion de actividades productivas o de servicios que
generen impactos ambientales negativos que comprometan la realizacion de lo planteado en
el presente plan; como la instalacion de industrias, el uso de biocidas clorados o fosforados
y/o clasificados toxicoldgicamente banda azul o roja, la instalacion de feedlots, actividades
que generen sonidos de mas de 60 decibeles a 100 mts del lugar de origen de los mismos,
actividades que probablemente puedan contaminar el agua y/o el aire, afectando la
biodiversidad del PEREB vy el desarrollo inmobiliario tipo urbano, mas alla del que ha sido
aprobado y aplicado a la fecha de presentacion de este plan. Esto es para poder conservar
ciertas caracteristicas que sean favorables para sostener la biodiversidad tanto del Parque
como de la zona descrita, ya que la fauna que habita el Parque también necesita de éste
entorno en condiciones de sanidad ambiental, ya que se contempla éste territorio como parte

del home range de varias especies.

Para facilitar la atencion de emergencias tanto dentro de la reserva como en la zona de
amortiguamiento, se generd un mapa con cuadriculas que permite localizar con precision el

sector que requiera intervencion.(fig.10).

27



VTEVAIROUEZA
RPN PR LU ENErY

=Taflicada

Saucs Montrull

~i| Parque y Buffer =

Pereb
[ Buffer
|' [__] ANP Parana Medio
§ [] ANP La Porota
[ Localidades

Calepnia Cre k¥4

T v

Fig. 10: Mapa de cuadriculas para atencion de emergencias.

Zona de vecindad: Zona en la cual los habitantes se ven directamente influenciados por la
existencia del area protegida. Las disposiciones y/o actividades de manejo del ANP restringen
(o potencian) ciertas actividades de los pobladores que pueden repercutir sobre su economia
(Fig.9).

Proponemos una participacion activa respecto al cumplimiento de las normativas existentes
para la proteccién de cuencas, fumigaciones, instalacion de emprendimientos contaminantes,
caceria y pesca, y abordaje de siniestros (principalmente incendios); por lo que también puede
considerarse que en cierta medida la misma existe, con las limitaciones l6gicas de carecer de
su marco legal y de personal suficiente para abordar eficientemente su contralor y promover
acciones conservacionistas. Esta zona abarca a la anterior hasta el camino a la balsa sobre
el arroyo Las Conchas, hasta el asfalto del acceso a Villa Urquiza y el destacamento policial
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en ruta 10 al noreste. Hacia el Sur, el limite de esta Zona esta dado al Suroeste por el acceso
al camino de tierra que conduce a la Balsa y por éste hacia el Norte hasta la misma, mientras
que al Sureste por los barrios de IAPV de Sauce Montrull y desde éstos directo en sentido
Este hasta llegar al Arroyo Sauce y luego hacia el Norte directo al puente del Arroyo Espinillo
sobre la ruta 18.

Esta participacién activa, incluye la posibilidad de articular con las escuelas al menos una vez
al afio con actividades que ayuden a fortalecer el cuidado del ambiente, asi como también la
vinculacién con el PEREB. En caso de incendios u otras contingencias, la propuesta es

colaborar en la medida que se solicite la ayuda.

Zona de influencia (Propuesta Sitio Ramsar YJara): Engloba a todos los actores que tienen

una relacion funcional con el area protegida (empresas, turismo, etc)

Se extiende considerablemente mas alla de lo abarcado por la Zona de Vecindad,
especialmente hacia La Picada, ya que es la localidad con la cual se tiene mas vinculacion
(Fig.9). Se propone lograr que la zona de influencia se extienda hasta el Acceso Norte de la
ciudad de Parana, y las zonas de Colonia Nueva y Villa Urquiza hacia la desembocadura de
Las Conchas y al menos hasta el Arroyo Carmona hacia el Sureste; cuestion que estara
potenciada en base a la propuesta de gestion de un sitio de conservacion de humedales
(RAMSAR Yijara), para la cual se definiéo un poligono cuyos limites van desde El Chapeton,
Villa Urquiza, Sauce Montrull, EI Ramblén, Paso de las Piedras, Colonia Argentino y Colonia

Crespo.

Para esta Zona se propone realizar algunas recorridas de reconocimiento, control y
prevencion en lo referente a incendios y cazadores. Visitar escuelas solo cuando se convoque,

pero mantener vinculos informativos y reforzar las invitaciones a visitar el Parque.

Diagnostico del estado de situacion del area
Para tener una mirada integral sobre el estado de gestion, manejo y conservacion del area,

se realizé un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) para el

cual se tuvo en cuenta a la comunidad, personal de la institucién y directivos (cuadro 1).

Analisis FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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- Donacion testamentaria del territorio con
destino de restauracion del monte natural y para

la educacion.

- Formalidad legal.

- Institucionalizacion del area protegida, a
través de cuatro organismos (3 del CGE y 1
UADER), brindando ordenamiento territorial,
de de

estructuras organicas

cobertura  discriminada costos
mantenimiento,
de

directivos, jefes,

jerarquizada personal  (coordinador,

docentes, guardaparques,
administrativos, ordenanzas, maestranzas vy
servicios asi diversa

generales), como

capacidad para generar algunos fondos

propios.

- Jurisdiccion y dominio territorial del Consejo

General de Educacion.

- Legislacion provincial vigente, tanto de areas
naturales protegidas como de proteccion,
conservacion y restauracion (leyes de bosques,
aguas, caza, pesca, etc. que articulan con leyes

nacionales sobre derechos ambientales).

- Manejo activo y sostenido como reserva de
usos multiples desde 1995, en el marco de la
antigua ley 8967 con traspaso directo al nuevo
Sistema de Areas Naturales Protegidas (ley
10479).

- Compatibilidad

de usos.

- Provision de servicios ecosistémicos.

- Propuesta de declaracion de sitio RAMSAR
para un recorte representativo y amplio de la

cuenca.

- Potencial para desarrollo de ecoturismo,

turismo educativo y turismo de naturaleza.

- Aunque se viene realizando, existe mucho
potencial para la investigacion cientifica en
acuerdos formales y alianzas con universidades

y organismos afines.

- Apoyo de ONGs ambientalistas nacionales e

internacionales.

- Instituciones y organizaciones locales aliadas
con las que ya se viene trabajando en pos de
los objetivos del ANP y con las que se podria
reforzar la articulacion.

- Potencial para implementar diversos
mecanismos financieros innovadores para la
conservacion de la biodiversidad como, por
ejemplo, Pagos por Servicios Ambientales

(PSA), sea a través de la Ley Nacional de

Bosques Nativos o por acuerdos con
organismos nacionales o internacionales.
- Aunque requiere analisis riguroso y

evaluacion, existen territorios aledafios que
podrian anexarse para ampliar el ejido del area
natural protegida como posibilidad de aumentar
la superficie y conectividad de conservacion del

bosque nativo.
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- Altos niveles de biodiversidad, especialmente
de aves, registrandose mas de la mitad de la

diversidad total de toda la provincia.

- Entorno tranquilo y seguro para los visitantes.

- Belleza paisajistica. Especialmente, el arroyo
Las Conchas es considerado un atractivo
valor

turistico y una cuenca de gran

ecosistémico.

- Riqueza natural, histérica y cultural del Parque

y su zona de influencia.

- Programa activo de educaciéon ambiental que
contiene proyectos educativos para abordar
con escuelas y distintos actores de la sociedad
(senderismo educativo, biblioteca
especializada, vivero de nativas, museo de

sitio).

- Equipamiento para prevencién, combate y
manejo del fuego.
de

- Plan para control lefiosas exaoticas

invasoras.

- Cercania a centros poblados.

- Conexion vial directa con el principal centro

urbano de la provincia: Parana.

- Relevamientos y generacién de informacion
previa de unidades de vegetacion, mamiferos y

aves.

- Creciente reconocimiento del Parque como

ANP en diferentes ambitos.

- Promocion del ANP a través de diversos

organismos estatales y privados.

- Crecimiento del turismo de cercania.

- Crecimiento de demanda de entornos

naturales.

- Acuerdos informales con vecinos linderos y
comprometidos con los ejes ambientales que
contribuyen al cuidado del ANP, lo que brinda
oportunidades para favorecer un manejo
mediante propuestas articuladas con mayor

regularidad y formalidad.

- Mayor aprovechamiento como aula ambiental.
Proyeccion de una planta campamentil del
CGE.

- Posibilidad de implementacion de un corredor
biolégico con otras ANP’s o similares y
proyectos ambientalistas cercanos (corredor de
escuelas agrotécnicas cercanas, etc.). Interés
especial en la conformacién de un consorcio de
aguas y/o comité de cuenca para la promocion
del control de arbéreas exdticas invasoras y
plantacion de nativas en la cuenca alta asi

como también para el control de desmontes.

- Abrir la posibilidad para participar como
miembro de la RAMCC (Red Argentina de

Municipios frente al Cambio Climatico).
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- EI ANP contribuye a la conectividad hidrica de
los cursos fluviales a escala de cuenca.
escuelas;

- Existencia de infraestructuras:

bibliotecas; viveros; centro de visitantes;
oficinas; tinglados y galpones para areas de
servicios y sectores productivos; mesas,
bancos, asadores y sanitarios para uso publico.
- Equipo técnico con solvencia para la
de

especialmente en areas de prevencién y control

formulaciéon 'y ejecucion proyectos,

asi como en educacion y comunicacion.

- Las actuales problematicas ambientales como
parte de la agenda politica y de los objetivos de
desarrollo sostenibles, suscita la atencion y
buena predisposicion hacia el Parque por parte
de distintos organismos publicos y privados y

otros actores sociales.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Fragmentacion del habitat natural producto de
la ruta nacional 12, de la antigua traza a Villa
Urquiza, de la via férrea Gral. Urquiza, del
camino de acceso, etc. que pasan por el interior
del ANP.

- Invasion de lefiosas exodticas, especialmente
en zonas bajas inundables, como consecuencia
de practicas antropicas, tanto en el Parque, en
tiempos anteriores al manejo como ANP, como
en el resto de la cuenca del arroyo Las
Conchas. En orden de importancia respecto al
nivel de invasion, las especies implicadas en
este proceso dentro del area son: Acacia negra
(Gleditsia

lucidum), Mora (Morus alba y M. nigra), Paraiso

triacanthos), Ligustro (Ligustrum

(Melia azedarach), Fresno americano (Fraxinus

- Aumento de invasion de especies exadticas en

la zona alta de la cuenca.

- Expansion de frontera urbana y de la frontera
agricola-productiva, que estad provocando un
creciente de aislamiento

proceso por

“insularizacion”.

- Intentos de instalacion de emprendimientos no

sustentables.

- Contaminacién de los cursos de agua por

contaminacion de campos a través de

pulverizaciones con agroquimicos (existen
aguadas de campos vecinos que desembocan
en sistemas lagunares interiores del ANP), por
basurales comunales sobre efluentes asi como

desagtie sin -0 poco- tratamiento del sistema
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americana) y  Higuerilla  (Broussonettia

papyrifera).

- Invasién/presencia de vertebrados exdticos
y/o asilvestrados, introducidos hace tiempo en
la zona, especialmente liebre europea (Lepus

europaeus) y ciervo axis (Axis axis).

- Algunos ecosistemas presentan cierto indice
de riesgo de incendio por el tipo de vegetacion
del que estan constituidos o por ser sectores de
uso publico (sectores de accesos, chilcales,

playada con pastizales bajos, senderos, etc.)

- Aproximadamente, el 70% de los limites
territoriales del ANP estan constituidos por
riberas, representando un factor sensible y de
vulnerabilidad para las tareas de control y
vigilancia, especialmente para regular la
presencia, en cualquiera de sus tipos, de
cazadores, pescadores u otras personas con

fines delictivos.

- Insuficiente personal en areas especificas
(mantenimiento; control de arbéreas exdticas;
produccion de arboreas nativas; control y
vigilancia; manejo y cuidado de fauna silvestre;

educacion, comunicacion y extension).

- Insuficientes infraestructuras y maquinarias
adecuadas para algunas tareas especificas
de
transitoria de fauna silvestre; refugio para
de

(almacenamiento semillas; tenencia

contingencias climaticas; seccionales

guardaparques)

cloacal y, también, por la presencia de termas

en la zona alta de la cuenca.

- Comision Administradora de los Bienes de

Enrique Berduc (CABEB) poco operativa.

- Manejo ganadero poco eficiente en zonas
aledafias que derivan en la incursion eventual
de ganado dentro del ANP.

- Inundaciones

periddicas, repentinas e

impredecibles que derivan en eventos
catastrdéficos tanto a nivel ambiental, como para
sectores

instalaciones y  determinados

productivos.

- Practicas de turismo intensivo por parte de
visitantes desaprensivos.

- Turismo no sustentable en la zona de
influencia del ANP.

- Abandono/presencia de fauna doméstica,

especialmente perros que, en algunas

oportunidades, se vuelven cimarrones.

- Liberacion de fauna silvestre por parte de

terceros, sin protocolos adecuados vy

autorizados por el ANP.

de

pescadores, en cualquiera de sus tipos.

- Incursion  eventual cazadores vy

- Manejo inadecuado del fuego, especialmente
para el control de pastizales en zonas aledafas
al ANP.
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- Limitacion presupuestaria para la ejecucion de

programas de conservacion y ecoturismo.

- Debilidad legal para iniciar emprendimientos

econdmicos y sociales.

- Poca valoracion del potencial que representa
la cooperacion externa, como fuente de

financiamiento.

- Insuficientes gestiones interinstitucionales
para el fortalecimiento y mejora del ANP

(convenios, acuerdos, etc.)

- Escasa relacion con comunas aledafias vy

vecinos en general.

- Falta de conocimiento, en algunos sectores
del publico general, sobre el Parque como ANP,
sus valores y su potencial. Aun persisten
algunas ideas arraigadas sobre antiguos
manejos y usos recreativos que ha tenido el
Parque, especialmente durante las primeras
décadas de la segunda mitad del siglo XX.
Insuficiente flujo de la informacion sobre el

ANP.

- Poca precisiéon en la delimitacién del ANP en
el limite suroeste, lindero al predio de la familia
Losi.

- Algunos accesos presentan cierta
vulnerabilidad al uso intensivo, especialmente
el camino principal al Parque General San
Martin en relacién a su utilizacion para el

turismo.

- Tendido de alta tension que atraviesa sectores

de recuperacion del monte nativo.

- Vision mercantilista de los territorios aledafios.
(Intereses inmobiliarios, urbanizaciones con
alto impacto ambiental, intereses productivos,

etc.)

- Crecimiento de la exigencia en la calidad de

los servicios turisticos.

- Actividad vial

organismos de competencia (comuna, policia,

sin regulacion de otros

vialidad, etc.).

- Poca frecuencia de servicios de transporte

publico.
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- Plan de contingencias poco formalizado.

- La zonificacién heredada, de la etapa anterior
al funcionamiento del Parqgue como ANP, en
algunos casos, resulta inadecuada para el
manejo actual.

- Insuficiente senalizacion.

- Poca sistematizacion de la informacion.

Cuadro 1 FODA

Con toda la informacién recabada se prosiguio a la elaboracion de la propuesta de manejo
para las 600 ha.

Propuesta de manejo
Objetivos del area

Objetivo general
e Fomentar la conservacion de las especies autéctonas y la educacion ambiental, en

un marco de manejo controlado; intentando devolverle al ambiente sus

caracteristicas originales.

Objetivos particulares

e Generar sentido de pertenencia de la poblacion de las localidades cercanas con el
area protegida.
e [Establecer un vinculo activo con la comunidad.

e Difundir la conservacion del ambiente natural.

e Involucrar a la poblacion local y de alrededores en temas relacionados a la

conservacion del area protegida.

Categoria De Gestion Propuesta (Segun Ley N°10.479 Y Decreto N° 2.474)
Reserva de Usos Multiples (RUM)
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Estructura organica de funcionamiento y administracion

Si bien cada institucion del ANP posee un orden de dependencia administrativa diferente
(incluso las que estan nucleadas dentro de la 6rbita del CGE), se propone una estructura de
funcionamiento interno bajo la figura de Comité de Gobernanza (CG) para toda el ANP (ver
Anexo 13), a fin de que el abordaje de emergencias o crisis, asi como la articulacién operativa
en los procesos de toma de decision, sea dinamica y democratica y facilite la interaccion de
las distintas instituciones para un manejo territorial éptimo, segun la categoria de manejo del
ANP vy los objetivos establecidos para la misma. Dicho Comité ya funciona de hecho y se

estructura de la siguiente manera:

Direccion

COMITE

Junta de Consenso
DE

Administracion
adjunta

GOBERNANZA

Junta Asesora y
operativa

Administrativamente, de acuerdo a sus diferentes lineas jerarquicas, las instituciones que
componen el PEREB se estructuran de la siguiente manera:

CONSEJO GENERAL

DE EDUCACION (CGE)
| UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE ENTRE RIOS
DIRECCION GENERAL 1
/ DE ESCUELAS \ '
T 1
DIRECCION DE EDUCACION DIRECCION DE EDUCACION FAC. DE HUMANIDADES, ARTES Y
PRIMARIA ESPECIAL CS. SOCIALES

1
COORDINACION

PEREB

ESCUELA N°12 DEPARTAMENTO ESCUELA DE ED.INT. _____ESCUELA NORMAL RURAL
DOMINGUITO PEREB ZULEMA EMBON ALMAFUERTE
DIVISION PREVENCION Y ___ DIVISION EDUCACON,  ___ DIVISION ADMINISTRATIVA ___ DIVISION SERVICIOS _DIVISION RECUP. DE AMB.Y
CONTROL COMUNICACIONY REL INST. Y CONTABLE GENERALES CONTROL DE EXOTICAS

Como queda expresado, la Coordinacion PEREB, que ocupa la Direccion del CGE, esta en la

cima del organigrama. De esta manera, el Departamento PEREB depende
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administrativamente de la Coordinacion y, dentro del marco del ordenamiento territorial del

ANP, también las tres escuelas.

En ese sentido, vale hacer una distinciéon acerca del personal dentro del ANP, clasificandolos
en dos categorias: personal de escuelas y personal del Departamento PEREB.

Personal de escuelas: en el caso de las dependientes del CGE, esta constituido por personal
directivo, personal docente (maestras/os, bibliotecarios, profesores de materias especiales,
etc.) y personal no docente (ordenanzas, cocineras, etc.). De manera similar se estructura la
escuela Almafuerte, dependiente de la UADER, con personal directivo, personal docente
(profesores/as, equipo pedagodgico, preceptores, etc.), personal administrativo (secretarias,
proveeduria, contabilidad, compras, etc.), personal de sectores productivos (jefes, técnicos,
maestranzas, etc.) y personal no docente (ordenanzas, cocineras, etc.). El numero de
personas afectadas para cada institucion varia de acuerdo a la magnitud de cada una, por
ejemplo, la escuela Dominguito posee seis (6) personas dentro de su estructura y la escuela
Almafuerte mas de cincuenta (50) personas. Se espera, entonces, que operativamente esta
categoria de personal esté dedicada primariamente a la consecucion de los objetivos
educativos de las instituciones de las que dependen y, secundariamente, como apoyo al
quehacer del area natural protegida y sus objetivos.

Personal del Departamento PEREB: esta dedicado al cumplimiento estricto de los objetivos
del area natural protegida de manera primaria y, secundariamente, al apoyo de las escuelas.
Corresponde al ambito de sus funciones el manejo y mantenimiento del Parque General San
Martin para lo cual se organiza bajo la modalidad de Consejo, conformado por todos los jefes
de divisiones y el jefe de departamento, sea para la resolucion de conflictos y/o tomas de
decisiones que requieran consenso.

En la practica, la Divisién Servicios Generales funciona particionada, dando origen a una
quinta division denominada como “2 Recuperacion de Ambientes y Control de Exéticas”. Se
propone para los proximos afios entonces, reestructurar el funcionamiento de las divisiones y

formalizar la quinta division.

Agregando al esquema presente, en una proyeccion deseable, la meta institucional es
resolver la situacion presente del personal y ampliar la funcionalidad de cada division a partir
de incorporaciones adicionales, sea a través del CGE o por convenio con otras organizaciones
afines con las que pudiera celebrarse acuerdos. Asi, se aspira a que cada division quede

conformada de la siguiente manera:
e Division Prevencion y Control: un (1) guardaparques que es jefe de division y del
que dependen un (1) guardaparques; cuatro (4) guardaparques de apoyo y cuatro (4)

guardavidas.
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e Division Educaciéon, Comunicacion y Relaciones Institucionales: un (1) jefe de
divisién del que dependen un (1) agente técnico; un (1) bibliotecario y un (1) técnico
de museo.

e Division Administrativa y Contable: un (1) jefe de divisién del que dependen dos (2)
agentes de cobro y fiscalizacion de ingreso.

e Division Servicios Generales: un (1) jefe de divisiéon del que dependen cinco (5)
agentes de maestranza.

e Division Recuperacion de Ambientes y Control de Exéticas: un (1) jefe de division
del que dependen cuatro (4) agentes de maestranza y dos (2) agentes de vivero.

Programas de manejo, subprogramas y proyectos

A. Programa de Planificacién y Ordenamiento Territorial

Se dara forma al Reglamento y al Ordenamiento de Uso Territorial del ANP, el cual debera
ser oportunamente evaluado y aprobado por el CGE y por intermedio de ellos a quienes
corresponda, para luego ser transmitido a las instituciones del PEREB y a los diferentes
actores sociales que interactuan con él. Para la elaboracién de los mismos, se partira de un
analisis exhaustivo de los patrones de utilizacion del territorio que se han venido desarrollando
desde las instituciones escolares y el Parque General San Martin. Lejos de pretender imponer
una perspectiva, se buscara consensuar con los encargados de cada sector y los directivos
de la correspondiente institucion, para que los probables cambios a realizar, traigan mejoras
al funcionamiento de cada area y tiendan a que las instituciones vayan desarrollando formas

mas solidarias y respetuosas con el ambiente para su desarrollo.

Objetivos:

e Construir un acuerdo de pautas y planificaciones por zonas, para el uso, cuidado y
proteccion del territorio de las 600 has del PEREB, tratando de establecer pasos y
plazos para concretarlo, y sentando también las bases para futuras modificaciones del
mismo.

e Lograr que tal acuerdo alcance un estatus de instrumento legal al menos dentro del
ANP.

Acciones y criterios:

e Generacién de un Documento Marco que incluya un reglamento de uso territorial
interno para el ANP. La construccion del mismo, que se denominara en adelante Plan
de Ordenamiento Institucional del Territorio (POIT) y la planificacién se hara de forma

participativa con las instituciones implicadas. A su vez, el Comité de Gobernanza (CG),
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podra prefijar criterios basicos para las propuestas de diferentes areas en lo relativo al

uso territorial.

e EI CG debe garantizar la participacion de cada una de las instituciones en las
instancias convocadas que se acuerden. La no participacion de alguna de las
instituciones, faculta al CG a actuar de acuerdo a lo previsto dentro de funcionamiento

y avanzar en la construccion del ordenamiento de acuerdo a lo pautado.

e Dentro de las diferentes areas de cada institucién, se procedera a la adecuacion
mediante proyectos/propuestas respecto a usos especificos por sectores y/o
instituciones. Las mismas deberan presentarse a la Direccion del CG, a través de la
Junta de Consenso, y seran plausibles de aprobacion directa -o ad referéndum- por
parte del CG, si el marco del presente plan o del documento del ordenamiento territorial
proveyeran criterios suficientes para ello. Eventualmente, si el CG asi lo considerara
necesario, seran elevados al CGE o a la Direccion de Areas Naturales Protegidas para
su dictamen final.

e Logrado el POIT del PEREB, sera elevado para ser aprobado por resolucion del CGE,
como referente de la CABEB, para luego ser sometido, a través del informe anual, a
la Direccién de Areas Naturales Protegidas, dependiente de la Secretaria de Ambiente
de la provincia, responsable de la aplicacion de la ley 10.479, para
refrendado/aprobado.

Para la generacion del POIT podran existir diferentes criterios de proyeccion en lo que implica
el uso productivo del territorio por parte de las instituciones escolares que lo planteen, pero
en todos los casos, la produccion agroecolégica, la diversificacion productiva y el planteo de
escalas pequefias y medianas de produccion, seran las metas finales hacia las cuales se
apunte a conducir el sistema. Igualmente, los planteos de proyectos, actividades y usos del
territorio, deberan respetar las disposiciones reglamentarias internas, sin perjudicar a las que

ya se estén desarrollando o hayan sido previstas y aprobadas con anterioridad.
Responsables: Comité de Gobernanza
Este programa se encuentra con un grado importante de avance a partir de la generacién de
documentos reglamentarios y planes técnicos que abordan aristas especificas para el
ordenamiento territorial.
Algunos de estos documentos, incluidos como anexos, son:

e Normativa general para la presencia de perros, gatos y otras mascotas o animales

exoticos domésticos en el ambito del PEREB (ver Anexo 14).
e Normativa general para el Uso Publico del PEREB (ver Anexo 12).
e Reglamento para uso de pastaje dentro del Parque General San Martin (ver Anexo

15).
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Plan de manejo ecoldgico de banquinas (ver Anexo 16).

Planificacion de Sectores Didacticos Productivos a partir de 2020 (ver Anexo 17).

Asimismo, se estan desarrollando otros documentos para la legislacion de otros aspectos

puntuales que han de instrumentarse por medio de reglamentaciones y que pasaran a formar
parte del POIT:

Pautas para la ocupacion de viviendas
Pautas para el uso de instalaciones

Pautas para la recepcion y tenencia de fauna silvestre: el protocolo se esta
desarrollando de acuerdo al manejo actual.

Pautas para el desarrollo de investigaciones en el ambito del PEREB: la normativa se
esta desarrollando de acuerdo al manejo actual.

Reglamento de restriccion del uso de agroquimicos: en ningun caso se autoriza el
ingreso, manipulacion y/o aplicacion de los mismos, cualquiera sea su clase o
peligrosidad declarada.

Reglamento para el uso de maquinarias, compra de insumos y otras consideraciones

vinculadas

B. Programa de Comunicacién, Extension y Desarrollo Comunitario

Objetivos:

Informar permanentemente a la comunidad sobre las actividades y propuestas del
ANP.

Asimilar e incorporar los requerimientos sociales respecto a necesidades, posturas y
actividades del ANP en relacién a si misma y su vinculacién con el medio, siempre
dentro de sus objetivos propuestos.

Trabajar con la comunidad, especialmente con la de la Zona de Vecindad, en la
asimilacién de valores de conservacion y restauracion de los bienes naturales y
culturales locales y la generacion de iniciativas que los fomenten e implementen.
Promover la continuidad y profundizacion de la apropiacion social local y regional del
ANP asi como el conocimiento de su quehacer.

Acciones y criterios:

El programa propone promover la bidireccionalidad del flujo de la informacion. En este
sentido se trabajara tanto para dar a conocer actividades y propuestas como para
facilitar y fomentar la participacion de todos los actores sociales, sin establecer limites
y poniendo como unico principio de prioridad el favorecer siempre a aquellos que,

queriendo hacerlo, menos recursos tengan para acceder a la misma.
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e Las acciones de extension y promocion del ordenamiento territorial seran orientadas a
fortalecer la participacion local y las vias de ejercicio democratico para la gestion del
territorio.

B.1 Subprograma de Comunicacioén Institucional

Se mantendran activas las diversas vias de comunicacion con la sociedad, enfocando las
mismas hacia publicos especificos. Las mismas nunca seran basadas en un medio unico, sino
tratando de diversificar sus formas de vinculacion con los diversos destinatarios y en la medida
de lo posible, focalizando siempre parte del esfuerzo a garantizar la efectiva llegada del
mensaje emitido y su devolucion.

A escala de la zona buffer, al menos periédicamente se procurara una vinculaciéon ‘“en
persona” por parte de los responsables del subprograma con representantes de areas
gubernamentales e instituciones de referencia (escuelas, clubes, organizaciones locales),

siguiendo el mismo criterio para actores puntuales de las zonas de vecindad e influencia.

A través de este subprograma, se brinda informacion tanto de las actividades planteadas
como de eventos asi como también de las que impliquen acciones de conservacion y manejo,
investigacion, visitas de relevancia, concrecion de obras, normativas vigentes, servicios
activos, cambios en las prestaciones y toda otra informacién de relevancia que contribuya a
visibilizar la vida institucional. Estas acciones se centran principalmente en la Divisiéon
Educacion, Comunicacion y Relaciones Institucionales, constituyéndose la Coordinacion, el
Departamento y las demas Divisiones en fuentes de informacién de las cuestiones relevantes
para ser oportunamente comunicadas.

Con el fin de mejorar la comunicacion institucional del PEREB vy lograr que exista unidad y
coherencia en el manejo de la informacién asi como de identidad institucional, la Division
Educacién, Comunicacion y Relaciones Institucionales, generara y actualizara, un documento
macro tendiente a organizar el subprograma y cubrir sus requerimientos materiales y
logisticos a partir del proyecto del Plan Integral de Comunicacion Institucional como punto de
referencia para el quehacer cotidiano de la comunicacion de todas las areas de trabajo del
ANP, al tiempo que establezca las pautas comunes que permitan desarrollar y consolidar el
mensaje institucional y la identidad organizacional, es decir, ese conjunto de caracteristicas,
valores y creencias con las que el PEREB se identifica y se autodiferencia de las otras
organizaciones. De esta manera, a partir del proyecto, el subprograma pretende establecer
los criterios para el contenido y el disefio de textos (boletines, notas, e-mails, gacetillas de
prensa, destacadas, anuncios publicitarios, articulos, documentos, memorias, informes, etc.)
materiales graficos (papeleria, folleteria, carteleria, etc.), audiovisuales, multimediales y todo
tipo de material y contenido que se realice en el marco de las comunicaciones institucionales

del PEREB y sus instituciones vinculadas. Entonces, la pretension es asegurar un alto nivel

41



de calidad de las comunicaciones para hacer llegar adecuadamente la informacion a los
publicos internos y externos del ANP y mejorar las comunicaciones.

En el mismo sentido, a parte del sostenimiento e innovacion en el manejo de redes sociales
institucionales, se viabilizaran los medios necesarios para operativizar un sitio web oficial.
Por ultimo, un resumen de actividades sera elevado anualmente al CGE y a la Direccion de
Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Ambiente y por su intermedio a quien
corresponda y puntualmente cuando sea de relevancia especial.

Responsables:

Div. Educacion, Comunicacion y Relaciones Institucionales, Coordinacion, Jefatura del Depto.

y demas Divisiones PEREB

B.2 Subprograma de Relaciones Publicas

Este subprograma tiene como premisa establecer vinculos con personas, instituciones u
organizaciones, sean estas ultimas publicas o privadas, para lograr un posicionamiento visible
del ANP dentro de los contextos en los que se desarrolla asi como para llevar a cabo proyectos
comunes colaborativos a corto, medio y largo plazo.

El alcance de acciones no esta limitado por zonificacion sino por los publicos puntuales con
los que se considere oportuno generar vinculaciéon. El subprograma propone un proceso de
relaciones con actores a partir de la adquisicién de compromisos informales, como acuerdos,
o formales a partir de la firma de convenios que deben estar regidos por relaciones
transparentes y de confianza, utilizando la comunicacion de forma transversal para que las
acciones y actividades salgan reforzadas con el objetivo de que la imagen que se refleje del

ANP sea honesta, sincera, accesible y franca.

De esta manera, el conjunto de acciones estratégicas, coordinadas y sostenidas a lo largo del
tiempo, tienen como principal objetivo fortalecer los vinculos con los distintos publicos,
escuchandolos, informandolos y persuadiéndolos para lograr consenso, fidelidad y apoyo en
acciones presentes y futuras.

Responsables:

Div. Educacion, Comunicacion y Relaciones Institucionales, Coordinacion, Jefatura del Depto.

y demas Divisiones PEREB.

B.3 Subprograma de Extensiéon, Promocién del Desarrollo Sustentable y Ordenamiento

Territorial Externo

Este subprograma pretende generar espacios de trabajo sobre areas especificas vinculadas

a los objetivos del ANP para la construccion o fortalecimiento de trabajos, vinculos territoriales
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y su sistematizacién a partir de la definicion de problemas a abordar. Para eso, se accionara
activamente para trabajar concretamente junto a otras organizaciones populares,
comunitarias, instituciones publicas, ONGs para la produccion de conocimientos y la
formacion tanto de dichos actores como de la comunidad del ANP y personas o grupos
interesados en general. Dependiendo del perfil de las actividades que surjan de este
subprograma, se pueden realizar las gestiones para el reconocimiento del CGE u otras
instituciones de competencia, como pueden ser determinadas capacitaciones.

Asimismo, se trabajara en todo aquello que en un sentido amplio implique la promocion de
acciones para la sustentabilidad (ambiental, social, cultural y econémica) haciendo foco en la
zona de vecindad y con un limite de acciones promovidas desde el area, fijado por la zona de
influencia. Promoviendo proyectos puntuales de voluntariado que han de articular con otras

areas operativas para fines especificos.

Se extenderan las acciones propuestas hacia areas cercanas fuera de la de influencia, cuando
el requerimiento provenga desde ellas, especialmente Parana, Cerrito, Maria Grande y otras
poblaciones con relacion activa con el ANP, y que no implique grandes esfuerzos desde la
institucion.

Se podran destinar esfuerzos sustanciales para promover acciones concretas de
conservacion hacia fuera del ANP cuando las mismas impliquen conservar un bien a futuro,
como por ejemplo apoyar la creacion de nuevas areas protegidas, o accionar para mitigar una

amenaza, como puede ser prevenir incendios, desmontes, etc.

Las acciones dentro de este subprograma podran representar: organizar y participar de
eventos de caracter institucional y/o social, capacitaciones, reuniones informativas y/o de
trabajo, encuentros, generacion de documentos, folletos, etc., acompafamiento o
asesoramiento en relevamientos zonales e inventarios y/o planteos de conservacion,
participacion en proyectos de gestion ambiental, como manejo de residuos, forestaciones,

propuestas de desarrollo urbano, etc.

Responsables:

Div. Educacion, Comunicacién y Relaciones Institucionales, Coordinacion y demas divisiones

PEREB segun requerimientos particulares.

B.4 Subprograma de Ecoturismo

Se requiere establecer lineamientos de base relativos al desempefio respetuoso en el
ambiente por parte de las iniciativas de uso turistico en el ANP. Se desarrollara normativa
para prestadores, tomando como base la Normativa general para el Uso Publico del PEREB

(anexo 12).
43



Asimismo, se buscara propiciar un vinculo estrecho con los organismos provinciales,
municipales y comunales afines, interpretando al turista como un sujeto de aprendizaje
vivencial de valores y conciencia sobre el ambiente.

Ademas, se trabajara con las carreras de tecnicatura y licenciatura en Turismo de la Facultad
de Ciencias de la Gestion de la UADER para la realizacion de pasantias y/o practicas
profesionales para los estudiantes de ultimos afios en la ANP.

Entre otras estrategias, se buscara generar convenios con otras organizaciones para el
desarrollo de servicios de ecoturismo educativo y/o comunitario de naturaleza que favorezcan
la consecucién de actividades asi como el mantenimiento y mejora de las infraestructuras y
equipos adecuados para brindar una mejor experiencia al visitante pero sin perder de vista
que debe redundar en el bajo impacto ambiental.

Responsables:

Coordinacion, Div. Educacion, Comunicacion y Relaciones Institucionales y Div. Prevencion y

Control.

C. Programa de Educacion Ambiental

Este programa esta enfocado prioritariamente segun el mandato fundacional a “escolares
pobres de la ciudad de Parana”. No obstante, se considera también objetivo del programa
lograr ampliar este foco a todas las infancias en general, como sujetos de derechos y hacia
otros grupos y visitantes en general -en ese orden de prioridad-, trabajando en el
conocimiento, vinculacion y valoracion de las personas con todos los componentes de la

naturaleza y cultura local.

En este sentido, las actividades y su planificacion se abordaran desde el paradigma de que la
complejidad es una premisa que filoséficamente se propone sostener como base para
promover un conocimiento que no pierda las relaciones entre componentes. De igual manera
el abordaje educativo e interpretativo se debera hacer desde la mirada de comprender
procesos y acceder a una vision socio-histérica del ambiente.

El programa busca sensibilizar, generar herramientas y valoracién acerca la importancia de
las ANP, instalando su concepto, el rol que cumplen y las propuestas del PEREB asi como la
conservacion de la flora y fauna autdctona, la restauracion del monte nativo y la relevancia
del sistema de humedales para la region, pensandose en un Aula en la Naturaleza como
estrategia preventiva, con propuestas vivenciales y contenidos procedimentales mas que

conceptuales para su implementacion.

El lugar que se dara a los destinatarios de las actividades educativas sera el de sujetos
activos, criticos y con derecho a cuestionar, instando a participar, preguntar y proponer

alternativas.
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Siempre que sea posible, se generaran propuestas proactivas aprovechando las actividades
de manejo/funcionamiento del area (plantacion, generacion de nuevos espacios, nombre para
sectores, etc). En este sentido, los jefes que planifiquen estas actividades comunicaran
oportunamente acerca de las mismas a la Division Educacion, Comunicacién y Relaciones
Institucionales para que haga lo mismo hacia la Coordinacion y las organizaran en conjunto
para que puedan ser articuladas.

Se trabajara para en la generacion de nuevos espacios didactico-pedagogicos asi como en la
innovacion, ampliacion y crecimiento de los ya existentes que funcionan como apoyo del
Proyecto de visitas educativas y recorridos guiados (ver Anexo 18) como la Biblioteca
especializada Andrés Guacurari, el Centro de Recepcion de Visitantes Clara Paez o el Vivero
de plantas nativas Benjamin Almada, si bien este ultimo es un espacio de produccion también
tiene una marcada orientacién educativa e interpretativa de gran importancia para el quehacer
del ANP. De la misma manera, se procedera con el Museo de sitio, actualmente en

conformacion pero operativo y con una unidad denominada Permitido Tocar (ver Anexo 19).

Se prevé que las acciones sean desarrolladas en un ambito de participacion e inclusién y
construccion de saberes a través del intercambio de conocimientos, destrezas e indagaciones.
Es importante aclarar que otro componente importante de este programa consiste en alcanzar
un nivel de percepcion razonable por parte de la comunidad local y de los visitantes en
general, sobre las caracteristicas del ANP, su valor ambiental, mostrando sus potencialidades
y sus problemas. Se aspira de esta manera a que, por un lado, la comunidad tenga un grado
progresivo de participacién en el proceso de toma de decisiones en la gestion del PEREB,
bajo los objetivos establecidos para el mismo, y por otro que los visitantes conozcan los
valores naturales y culturales del mismo y su importancia, proyectando como deseable lograr
un manejo mas eficiente y sustentable del ANP en el tiempo.

Responsables:

Div. Educacion, Comunicacién y Relaciones Institucionales, Coordinacion, Jefatura del Depto

y otras Divisiones en informacion y coordinacion de actividades.

C.1 Subprograma de Produccion y Gestion de Materiales y Contenidos

Se trabajara en la actualizacion de materiales ya existentes y generacion de otros nuevos
relacionados con la naturaleza local, procurando promover la “alfabetizacién ambiental” desde
el conocimiento y abordaje integral del ambiente, como calcos, folletos de flora y fauna o de
sectores especificos del ANP (ver Anexo 20 para los ya existentes), remeras, micros
audiovisuales, murales dentro de la Zona Nucleo, cédigos QR, recorridos virtuales,

cuadernillos educativos, etc.
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Asimismo, la generacién de un sitio web oficial, desde el Programa de Comunicacion,
Extension y Desarrollo Comunitario, servira para potencializar el alcance y funcién de la

Biblioteca Especializada a partir de su digitalizacién.
Responsables:

Div. Educacién, Comunicacion y Relaciones Institucionales. Coordinacion.

C.2 Subprograma de Interpretacion Ambiental

La interpretacion del patrimonio ambiental, como herramienta educativa, es una de las
principales con las que cuenta el PEREB para generar un vinculo interactivo con su

comunidad.

En este sentido, la propuesta consiste en continuar trabajando sobre las lineas existentes,
procurando priorizar la interpretacion personalizada, la que sera complementada (o cuando
sea conveniente) o sustituida por medios no personalizados.

A través de este subprograma, se priorizan practicas de bajo impacto, pieza fundamental para
prevenir efectos negativos del uso publico (observacion de aves, canotaje, senderismo
interpretativo, observacion astronémica, etc.). Se continuara con proyectos existentes como,
por ejemplo, el de Visitas educativas y recorridos guiados y se formalizaran otros como el de
El Parque va a la escuela, el cual esta operativo pero su redaccion y formalizacion esta en
proceso.

Se realizaran nuevos esfuerzos, a través de nuevas estrategias especiales, para llegar hacia
las comunidades locales con el mensaje del ANP, su importancia, valores, beneficios directos
e indirectos generados por su existencia.

Los proyectos de este subprograma tenderan a resultados que deben poder verificarse
mediante indicadores objetivos que midan los cambios de actitud o conducta del publico. En
ese marco se prestara una atencion especial a los agentes multiplicadores (docentes,
comunidad educativa, turistas, otras instituciones, etc.). El objeto del efecto multiplicador ha
demostrado alcanzar, en la practica de los ultimos afios, con cierto éxito, a la Zona de
Influencia y mas alld de esta hacia comunidades aledafias, como Parana o Cerrito, con las
que el PEREB mantiene cierta interaccion eventual, siendo esto un horizonte a sostener.
Responsables:

Div. Educacion, Comunicacién y Relaciones Institucionales. Coordinacion. Jefatura de

departamento. Div. Prevencion y Control.

D. Programa de Protecciéon y Recuperacion

Objetivos:
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Este programa llevara a cabo acciones de prevencién de amenazas, como de mitigacion de
problemas ambientales 6 mejoramiento de condiciones de sitio, incorporando el patrullaje por
parte de Guardaparques y ayudantes, cuidado del area de balneario por los Guardavidas
(proteccidn a visitantes), controlando en camping y zona de uso publico, como en el resto del
PEREB el cumplimiento de los reglamentos internos y la normativa vigente, y
previniendo/abordando eficientemente las amenazas directas sobre el area y/o sus
consecuencias.

En otro orden de los objetivos del programa, se buscara maximizar la recuperacion ambiental
de zonas afectadas y de generar acciones restauracion y/o remediacion ambiental, como
produccion y plantaciones de especies nativas, eventuales reintroducciones de animales y/o

plantas, establecimiento de corredores bioldgicos y proteccion de zonas de bordes, etc.

D.1 Subprograma de Proteccion
Objetivos
Afianzar la proteccién de los visitantes en lo respectivo a su seguridad personal y asegurar el

cumplimiento del reglamento institucional en el PEREB

Abordar efectivamente las amenazas sobre el Parque (incendios, acciones predatorias,
inundaciones, acciones contaminantes, etc.).

Acciones y criterios:

El trabajo basado en este subprograma se ocupara de la seguridad de los visitantes asi como
se centrara fundamentalmente en la proteccién interna del Area y su Zona Buffer, mas la

prevencion activa sobre la Zona de Vecindad.

La Divisién Prevencién y Control, generara y actualizara en articulacion y supervision con la
superioridad y, cuando sea necesario, con las demas areas de trabajo, documentos tendientes
a organizar el subprograma y cubrir sus requerimientos materiales y logisticos. En este
sentido, se comprenden algunos proyectos como el “Plan de Emergencias ANP - PEREB”, el
“Plan Estratégico de Control y Vigilancia ANP - PEREB” o “Plan de Proteccién de Incendios
Forestales ANP - PEREB” que incluye, entre otras cosas, el “Rol de Incendios Forestales de
la Brigada Incendios, Comunicaciones y Emergencias (ICE) y sus anexos” (ver Anexo 21) asi
como el “Protocolo para la realizacion de quemas prescriptas” cuyas pautas se desarrollaran
a partir de la autorizacién expresa de la Coordinacion del PEREB, cuyo criterio estara apoyado
en la corroboracion de las condiciones meteorolégicas, pudiendo autorizarse si estas son
adecuadas o no, utilizando como parametro técnico para ello el empleo del calculo
Canadiense de indice Meteorolégico de Peligrosidad de Incendios Forestales FWI (Fire
Weather Index).
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En todos los casos, se debera considerar destinar esfuerzos a dar a conocer y comunicar las
normativas vigentes y reglamentos, de modo de que las acciones sean en buena medida
preventivas.

El mantenimiento de los equipos implicados (de comunicaciones, de control de incendios, de
movilidades, linternas, balizas, etc.) y/o la adquisicién de los mismos, seran responsabilidad
de la Division Prevencioén y Control, asi como el deber de comunicar a la jefatura de la Division
de Servicios Generales y acordar respecto de otros aspectos (como los cortafuegos) que
constituyen elementos de infraestructura que deban ser mantenidos periddicamente en

condiciones funcionales.
Responsables:

Div. Prevencién y Control en vinculacién con las demas.

D.2 Subprograma de Prevencion y Control de Invasiones Biol6égicas

Se reconoce desde esta planificacion a las invasiones biolégicas como la principal amenaza

actual para la integridad ambiental del ANP.

El accionar al respecto se basara en las planificaciones de basamento técnico que genere la
Coordinacion PEREB ya que excepto en parte del aspecto de prevenciéon (por ejemplo la
generacion de normativa interna), requiere de grandes esfuerzos de manejo y asignaciéon de
recursos humanos y economicos.

Aumentar el personal destinado especificamente al control de la invasion de lefosas y la
reposicion de lefiosas nativas es un punto clave para frenar el problema y si este aumenta,

también debera aumentar consecuentemente el presupuesto del PEREB para este fin.

Cada cinco afnos o cuando se produzca una modificacidon que lo amerite, se procedera al
monitoreo y evaluacion de estrategias, mas el replanteo de las planificaciones de este
subprograma durante el mes de agosto-septiembre (u otros de baja intensidad de actividad
en lo que respecta a sus requerimientos).
Objetivos:
e Lograr detener y en lo posible revertir el avance de lefiosas exdticas invasoras en el
ambito del PEREB y promover su control, asi como la valoracion de nuestras especies
y paisajes originarios en la zona de influencia.
e Contenery en lo posible eliminar la presencia de mamiferos exéticos invasores en el
ambito del PEREB
e Prevenir y evitar el ingreso de nuevos organismos exoticos en todo el ambito del
PEREB y en lo posible, de la Zona de Influencia.

Acciones y criterios:
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Construccion de un criterio comun y una percepcion clara del problema tras las invasiones

bioldgicas por parte de las instituciones del PEREB y en la medida de lo posible hacia la Zona

de Vecindad. Parte de las acciones desde este subprograma trataran respecto a lograr esta

vision institucional sobre el problema y las acciones necesarias para abordarlo.

Se actualizara y ampliara la planificacion de manejo y control de lefiosas exdticas que se

desarrolla e implementa desde 2004 (ver Anexo 22). En este sentido, dicha actualizacion se

realizara sobre la formalizaciéon de los nuevos conocimientos surgidos por investigaciones

cientificas asi como de la propia experiencia obtenida a lo largo de estos anos. Vale decir,

que de esa planificacion, se desprendieron una serie de estrategias diversificadas para

atender al problema, las cuales son actualmente sostenidas:

a)

b)

c)

d)

f)

Acciones de control direccionadas a eliminar los dispersores de las especies
invasoras.

Corte y prevencion de rebrotes de individuos en sectores que no han sido totalmente
invadidos o que permiten conectar ambientes nativos entre si.

Generacion de un listado vigente actualmente de especies recomendadas localmente
para plantacion, asi como las que son indeseables -y dentro del Parque proscritas- y
que permiten orientar la produccién de nativas (ver Anexo 23).

Construccion e implementacién de un invernadero para la produccion de arboles
autoctonos con destino de reforestacion. Su puesta en marcha constituyo la primera
etapa de instrumentacién de un vivero de plantas nativas en el PGSM que
progresivamente se fue completando con la instalacion de un mdédulo de
lombricompostaje asi como de un umbraculo y un colector solar (ver Anexo 24). Vale
aclarar en este punto dos cuestiones:

o La primera es que en la actualidad, el vivero del PGSM se encuentra operativo
pero en instancia de reconstruccion debido a un temporal que le provocé dafios
graves a sus diferentes sectores.

o La segunda es que el accionar desde el vivero del PGSM, como espacio
pedagogico, ha inspirado a las escuelas del PEREB a implementar sus propios
proyectos de viveros de nativas, destacandose el de la escuela Almafuerte
como espacio de referencia por su perfil comercial abierto al publico general.

Promocién del uso de madera, lefa y otros productos derivados de las especies
invasoras, generando una reglamentacién para su extraccién y uso voluntario en el
PEREB (ver Anexo 25).

Apoyo a investigaciones que permitieron estimar los cambios en la diversidad y otros
atributos del ecosistema, vinculados al proceso de invasiéon, asi como de otros
aspectos que facilitaron comprender mejor la dinamica del proceso. Este aspecto del

conocimiento sobre cuestiones estratégicas tales como la caracterizacion adecuada
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de la situacion, estan siendo abordadas desde diversos enfoques tales como el mapeo
de los bosques, la superficie de las unidades de los mismos y una estimacion de
composicion/densidad. Dichos materiales se encuentran disponibles en la Biblioteca
del PEREB.

El abordaje desde este subprograma es en articulacion con las escuelas (Almafuerte, Z.
Embon y Dominguito). También, en la medida que se alcance a abordar, estas tareas de
extension implicaran a otros establecimientos de la zona y seria sumamente deseable su
promocion hacia los campos productivos, que bien podrian implementar estrategias de control

de lefiosas exdticas y valorizacion del bosque nativo.

Dentro de esta problematica y en relacion a la cuestion de limites (arroyos) y la consecuente
dispersion de semillas, no se debe descuidar la restriccién al ingreso de ganado vacuno, que
fuera el principal agente de reproduccion de la acacia negra y por esto mismo, restringir
también al minimo indispensable la presencia de equinos. Por otro lado, el ganado no solo
implica un vehiculo de introduccion y dispersion de semillas de ciertas especies, sino que el
sobrepastoreo representa un factor de stress ambiental que al “bajar las defensas” del medio
natural originario, facilita el ingreso de invasoras en general y mantiene los pastizales en
estadios sucesionales iniciales o los conduce a situaciones en las que dominan especies
stress tolerantes como el falso caraguata (Eryngium horridum), el espartillo amargo (Melica
macra) 6 el sorgo de alepo (Sorghum halepense).

Es clave en este aspecto, el destacar que la situacion de interés que se busca arribar o
promover, no es tan solo la erradicacién o control de la invasion, sino la recuperacién de los
ambientes originarios; con lo cual, acciones importantes para la estrategia seran también las
que fomenten el aprovechamiento sustentable de los bosques, la ganaderia conservacionista
con pastizales naturales y bajo monte, la diversificacion productiva a escala de paisajes, el
ecoturismo, la actividades de conocimiento y valoracion de nuestros ambientes nativos y la
vision sistémica de la cuenca y su conservacion.

A nivel institucional, al menos en los sectores de terraza alta, la limitante para erradicar el
problema lo constituye la falta de personal y, en mucha menor medida, la escasez
presupuestaria. En los sectores de bajos, las crecientes traen nuevas semillas desde lugares
aguas arriba, lo que destaca también la importancia de considerar acciones al nivel de
subcuencas y si es posible, de la cuenca toda, a la hora de abordar el trabajo de control de la
invasion y prevencion de nuevos ingresos, atendiendo las distintas formas de dispersiéon y
colonizacién segun la especie que se trate y realizando controles con los vecinos. En este
caso se entiende prioritario atacar tempranamente la aparicion de nuevos focos de invasion y
luego cuando fuera posible, la erradicacion de los sitios que funcionen como fuentes de

semillas, priorizando los de aguas arriba. Esta perspectiva se vincula claramente con el tema
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de trabajar la relacion con el entorno social inmediato y las comunas aledanas (cuestion que
viene siendo abordada pero requiere mucha mas profundizacion y como todo proceso
educativo y social implica plazos medianos y largos). A nivel cuenca, Bortoluzzi et al. (2008)
estimaron que soélo el 12,71% de la superficie total de la cuenca corresponde a cobertura
vegetal natural (tierra no cultivada), por lo cual es sumamente relevante el promover que se
preserven los parches naturales actuales y se fomente la generacion de nuevas areas, no solo
en orden de lo relativo a la conservacion biolégica sino también a la prevencion de
inundaciones, a la conservacion de suelos y a la regulacion de la recarga de acuiferos
subterraneos, entre otros procesos.

En cuanto al control de lefosas exdticas, se ha avanzado considerablemente, prescindiendo
totalmente del uso de quimicos de aplicacion localizada. Se ha logrado una metodologia
eficiente para actuar con efectividad, quemando (también localizadamente) el tocén resultante
del apeo de estas, con sus mismas ramas una vez secas. La actividad conlleva planificacion,
tiempo y esfuerzo, pero ademas de efectividad, consigue erradicar para los trabajadores y el
ambiente los riesgos de contaminacion. En este sentido, antes se ha optado por no utilizar
mas el arbusticida Togar BT, dada su toxicidad y residualidad, reemplazandolo por Tocon ®
e igualmente probando técnicas de descortezado/anillado que evitan el uso de biocidas. Estas
ultimas han tenido buenos resultados y actualmente solo se combinan con el uso de fuego
localizado para matar los tocones resultantes del apeo de exdticas anosas ya de gran porte
(semilleras).

Sobre el aspecto referido a la presencia de perros, se propone continuar con la linea de trabajo
con las escuelas del Parque y zona de vecindad asi como con vecinos para evitar que se
mantengan individuos innecesarios y que los pocos que se mantengan para el cuidado de
sectores especificos tengan estrictamente limitada su presencia a las viviendas. Se logré una
normativa general para el PEREB, la que se gener¢ a través de reuniones que apuntaron a
consensuar medidas para controlar la presencia de perros y otras mascotas en las
instituciones y que las instituciones y dependencias son responsables para su implementacion
y cumplimiento. A una escala de abordaje hacia la zonificacion externa, se pretende fomentar
la tenencia responsable de animales, la promocién de la castracion periodica y el cuidado
sanitario de las mascotas, con lo cual el PEREB buscara cooperar en la medida de sus
posibilidades.

Por otro lado, puntualmente el ciervo Axis (Axis axis), la liebre europea (Lepus europaeus) y
el chancho jabali (Sus scrofa) son extremadamente dafiinos al ambiente. Consumen los
renovales arboreos desmedidamente y en el caso del ciervo incluso mata ejemplares de gran

porte al descortezarlos frotando las astas sobre estos.
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En cuanto a mamiferos exoticos, la solucion que se considera mas adecuada seria el control
a escala regional, acompafnando las tareas de una campafia de informacion sobre invasiones
biolégicas y la proteccién sobre los mamiferos nativos. Asi como, el mantenimiento de asiduos
controles de caceria haciendo fuerte énfasis sobre desalentar la caza de estos ultimos y
promoviendo elevar las multas en cuanto a ésta. También, considerando que la nueva
constitucion provincial posee un articulo que restringe el ingreso de especies exoticas, se
deberia prohibir la tenencia de estas especies. (El origen de las poblaciones asilvestradas en
gran parte de los casos proviene de cotos y tenencias particulares por escapes o liberaciones
intencionales).

Para esto se elaborara e instrumentara (como ha sido el caso de lefiosas) un documento “Plan
de Control de Mamiferos Exéticos Invasores en el Parque Escolar Rural Enrique Berduc’.

En este orden, se debera solicitar la autorizacion general para que los agentes de terreno
hagan un control activo de mamiferos exéticos invasores.

Responsables:

Division Servicios Generales (propositivamente, cuando se formalice, la Div. Recuperacion de
Ambientes y Control de Exdticas), respecto al control de lefiosas. Division de Prevencion y
Control, respecto al control de mamiferos exéticos y en casos puntuales de lefosas.
Responsables de cada institucién escolar del PEREB, respecto de lefiosas en su zona.
Coordinacion, respecto al seguimiento y programacion de criterios de abordaje. Divisiéon de
Educaciéon, Comunicacién y Relaciones Institucionales respecto de la promocién y articulacion

con otros actores de interés para el abordaje.

E. Programa de Mantenimiento e Infraestructura

Se seguiran llevando a cabo actividades de mantenimiento de infraestructura (edificios,
carteleria, etc), como de los espacios naturales que requieren del mismo (camping, playa,

senderos, caminos y cortafuegos).
Responsables:

Div. Servicios Generales en vinculacién con las demas divisiones segun incumbencia.

F. Programa de Investigacion y Monitoreo

Implicara fomentar lineas basicas de investigacién necesarias para sustentar las acciones de
manejo y recuperacion ambiental, como el monitoreo de aspectos claves del ambiente y su
ecologia.

Mas alla de priorizar las lineas mencionadas, se evaluaran y apoyaran activamente las

acciones investigativas que sean positivas y respetuosas del ambiente.
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Se promoveran ademas en los sectores aptos para tales fines, las investigaciones tendientes
a aportar informacion técnicamente respaldada sobre actividades productivas en el marco de
la sustentabilidad, inclusive fuera del ANP.

Responsables:

Coordinacion, en vinculacion con Div. Prevencion y Control y Div. Educacion y Comunicacion.

G. Programa de Gestion

Implicara desarrollar acuerdos y documentos tendientes a establecer tiempos vy
responsabilidades funcionales a las diversas areas del PEREB Dependera directamente de

las necesidades identificadas en el marco de los demas programas.

Sera funciéon del Comité de Gobernanza. Si fuera menester, con posterior aprobacion de

propuestas por parte del CGE

G.1 Subprograma de Administracion y Coordinacién del Personal

Comprende la administracion propiamente dicha del ANP, para que asegure su
funcionamiento adecuado y continuo, dentro de la formalidad legal, contable y administrativa
necesaria. El programa esta orientado a cubrir las demandas de bienes y servicios, el manejo
de personal y los requerimientos de otros programas en lo que hace a personal y todos los
aspectos administrativos y presupuestarios con el objeto de centralizar su gestién, para un

mejor funcionamiento, entre otras cosas.

Se trabajara sobre las tareas asignadas en la estructura organica del Departamento PEREB
asi como en las directrices de cada una de las escuelas, viendo que se realicen en
consonancia con lo alli propuesto y con los objetivos del area.

A través de este subprograma, se canalizaran los informes anuales de cada division y areas
de trabajo sobre desempefio de personal, metas alcanzadas y necesidades requeridas para
ser elevadas al CGE y por su intermedio a quien corresponda y puntualmente cuando sea de
relevancia especial.

G.2 Subprograma de Capacitaciéon, Formacion y Desarrollo de Talentos Humanos

Se fomentara al personal del Parque a capacitarse en su area de incumbencia, pudiendo
abonar desde el Parque algunos gastos ocasionados por la capacitacion (viajes, viaticos,
matriculas, etc).

Responsables: coordinacion, jefatura de departamento y todas las divisiones.

G.3 Subprograma de Generaciéon de Recursos

Se crearan los mecanismos necesarios para lograr la sustentabilidad econémica y financiera.

En primera instancia se pretende representar la necesidad de ordenamiento de la gestion de
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recursos (economicos y de otra indole) hacia el CGE, para lo cual sera necesario trabajar en
la generacion de proyectos puntuales, como por ejemplo el proyecto, actualmente en
desarrollo, en conjunto con la Direccion de Educacion Fisica del CGE, para el establecimiento
de una Planta Campamentil o, también, el proyecto para la construccion del espacio de Museo
de Sitio en la Zona de administracién y uso especial.

También, este subprograma se concreta a partir del establecimiento de una vinculacion activa
de apoyo financiero de instituciones publicas y privadas, provinciales, nacionales e
internacionales interesadas en las propuestas del PEREB o bien por medio de propuestas de
estas para la realizacion de proyectos dentro del ANP, siempre que sean coincidentes con
sus objetivos, como por ejemplo, la reconstruccién del vivero de Plantas Nativas Benjamin
Almada en convenio con la Fundaciéon Cauce, en el marco de su programa de restauracion

del bosque nativo.
Responsables: coordinacion, jefatura de departamento y todas las divisiones.
Cronograma tentativo

Dado que la mayoria de los programas estan en vigencia desde hace varios afios, su
ejecucion se plantea aqui como una continuacién. Por lo tanto, salvo algunas excepciones,
como por ejemplo el subprograma de ecoturismo al que le falta terminar de definir proyectos
y formalidades, todos los programas estan previstos para concretarse, con diversos grados
de alcance de metas, a lo largo de los cinco afos, dependiendo de los proyectos que se vayan
proponiendo para cada programa.

Ahora bien, por cuestiones administrativas vinculadas a la presentacion de informes al
organismo central (CGE) del que depende el ANP, los afios del cronograma van de agosto a
julio, siendo esto propicio también para la entrega de informes anuales a la Direccion de Areas

Naturales Protegidas de la Secretaria de Ambiente.

Cronograma programatico 2023 - 2028

Programa/Aiio 1(2(3|4
A |Programa de Planificacién y Ordenamiento Territorial x [x |x |x
B |Programa de Comunicacidn, Extension y Desarrollo Comunitario X [x |x |x
B.1 [Subprograma de Comunicacion Institucional X |x [x
B.2 [Subprograma de Relaciones Publicas X |x [x

Subprograma de Extensidn, Promocién del Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial

B.3 |Externo X [x |x
B.4 [Subprograma de Ecoturismo X [x |x
C |Programa de Educacion Ambiental x [x [x |x
C.1 |Subprograma de Produccion y Gestion de Materiales y Contenidos X |x [x |x
C.2 |Subprograma de Interpretacién Ambiental X |x [x |x
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D [Programa de Proteccidn y Recuperacion X
D.1 |Subprograma de Proteccién X
D.2 |Subprograma de Prevencién y Control de Invasiones Bioldgicas X

E [Programa de Mantenimiento e Infraestructura X
G |Programa de Investigacion y Monitoreo X

H |Programa de Gestion X
H.1 |Subprograma de Administracién y Coordinacién del Personal X
H.2 |Subprograma de Capacitacion, Formacion y Desarrollo de Talentos Humanos X
H.3 |Subprograma de Generacidn de Recursos X
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Cronograma anual basico de actividades

AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL

Realizacidon de informes por divisiones X

Planificacion anual X

Monitoreos de biodiversidad X X

Acondicionamiento de herramientas X

Control de especies exdticas vegetales X X X X X X X
Alertas tempranas por fuegos X X X X X X X X X

Presentacion de informes anuales por division
y departamento al CGE

Informe anual la Direccién de Areas Naturales
Protegidas

Mantenimiento y preparacion de sectores de
uso publico para temporada estival

Mantenimiento basico de sectores de uso
publico durante ciclo lectivo

Solicitudes y seguimiento de tramites de
personal para temporada estival

Produccion en vivero de especies nativas X X X X X X X X X X X X

Plantaciones para restauracién ambiental y/o

reforestacion X X X X X X X

Compra de insumos para la temporada estival X

Pedido de renovacion de partidas mensuales

al CGE X X

Pedido de renovacidon de contratos X X

Pedidos nuevos cargos en concordancia con la

propuesta orgénica X X

Actividades de guardavidas en playa X X X

Actividades de atencién y control en camping X X X X X
Actividades de ecoturismo X X X X X
Inventario anual de la division administrativa y y

contable

Actividades educativas (recorridos guiados a
grupos escolares y publico general, actividades| x X X X X X X X X X X X
con escuelas del ANP, visita a escuelas, etc.)

Alertas por potenciales crecientes y/o
inundaciones

Promocidn de actividades educativas X X X X X

Actividades de extensidn (cursos, talleres,
capacitaciones, participaciones en eventos, X X X
encuentros con la comunidad, etc.)

Mantenimientos de instalaciones y sectores

- . L X X X X
de uso administrativo o restringido
Revision y prueba de equipos X X
Control y vigilancia X X X X X X X X X X X X
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DISCUSION
Los resultados obtenidos confirman que la integracion de imagenes satelitales de alta

resolucion y técnicas de clasificacion no supervisada, complementadas con interpretacion
visual y trabajo de campo, constituye un método robusto para delimitar unidades ambientales
en areas de pequefia extension como el PEREB. Este enfoque hibrido permite identificar
zonas criticas afectadas por especies exoticas invasoras, lo cual es esencial para orientar
acciones de restauracion. Este hallazgo se alinea con estudios previos que destacan la
relevancia del uso de imagenes de alta resolucion en el analisis de la cobertura del suelo
(Comba et al., 2017).

En consonancia con los principios del Decenio de la Restauracion de los Ecosistemas (2021—
2030) de la ONU, el estudio subraya la necesidad de implementar intervenciones que no solo
contengan la expansion de especies invasoras, sino que también restituyan la funcionalidad
ecoldgica del bosque nativo. La zonificacion propuesta, regulando los usos internos y externos
del parque, fomenta la conectividad ecologica y facilita la integracion de acciones de
educacion ambiental, monitoreo, proteccién y gestion institucional de manera participativa.
Ademas, para fortalecer la restauracion del paisaje, se recomienda potenciar actividades de
reforestacion y utilizar técnicas localizadas (como el fuego controlado combinado con métodos
mecanicos) para el manejo de especies invasoras. Se sugiere promover la colaboracion con
propietarios de campos privados para integrar parte de sus terrenos al sistema de areas
protegidas, tal como proponen Acefolaza y Rodriguez (2013), y desarrollar planes regionales
de proteccion y manejo de cuencas en consonancia con Bortoluzzi et al. (2008). Estas
medidas, junto con la iteracion en la delimitacion de las GUVAs —actualmente apta para el
plan de manejo pero susceptible de refinamiento—, son fundamentales para recuperar la
totalidad del paisaje y consolidar corredores bioldégicos que aseguren la conectividad y

diversidad genética a escala regional.

CONCLUSION
El presente estudio demuestra que la integracion de herramientas geomaticas y métodos

participativos genera insumos de alto valor para la gestion ambiental de areas protegidas de
pequeia extension. La aplicacion de la clasificacion K-means para interpretar la cobertura del
suelo se valida con experiencias internacionales, en tanto sus resultados son coherentes con
estudios realizados en China (Deng & Cao, 2023) y en Polonia (Taczanowska et al., 2019), lo
que respalda la eficacia del enfoque empleado.

La experiencia desarrollada en el PEREB se configura como un modelo replicable para otras

iniciativas de restauracion, aportando significativamente al cumplimiento de los objetivos
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nacionales e internacionales del Decenio de la Restauracion de los Ecosistemas. La
implementacion del plan de manejo, que contempla acciones para mitigar el avance de
especies invasoras, consolidar corredores bioldgicos y fortalecer la conectividad entre areas
naturales y urbanas, garantiza la recuperacion del dinamismo ecoldgico y la resiliencia frente
a presiones antropicas. Bajo politicas ambientales coherentes y coordinadas, estos esfuerzos
ofrecen una ruta sostenible para la conservacion, educacion y restauraciéon ambiental del

parque.
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ANEXOS
Anexo 01:

Anexo 02:
Anexo 03:
Anexo 04:
Anexo 05:
Anexo 06:
Anexo 07:

Testamento E. Berduc

Dec. 2550 - Creacion institucional

Dec. 1383 - Cambia el nombre

Res. 045 96 (DGDA y RN) - Bosque Protector

Dec. 2974-00 - Almafuerte a UADER

Resol. 3636-22 CGE Nueva Estructura Organica CGE Parque Berduc

Res. 4213-15 CGE Creacioén y Acuerdo de uso de espacio para ceremonias en

Parque Gral. San Martin

Anexo 08: Mapa de invasion de lefiosas exoticas en el PGSM

Anexo 09: Listados de Vegetacion PEREB

Anexo 10: Listado de Aves PEREB

Anexo 11: Listado de Mamiferos PEREB

Anexo 12: Reglamento para el uso publico

Anexo 13: Comité de Gobernanza

Anexo 14: Circular 07-20 - Normativa Control de Animales Domésticos

Anexo 15: Convenio de uso para pastaje

Anexo 16: Planificacion de manejo ecoldgico de banquinas

Anexo 17: Planificacion de Sectores Didacticos Productivos a partir de 2020 Escuela
Almafuerte

Anexo 18: Proyecto de visitas educativas y recorridos guiados en el Parque General San
Martin

Anexo 19: Proyecto Permitido tocar para anexo Museo PEREB

Anexo 20: Materiales existentes

Anexo 21: Plan ICE SM - Rol Incendio 2022 - 2023 y Anexos

Anexo 22: Planificacion de manejo y control de lefiosas exéticas

Anexo 23: Plantas recomendadas y no recomendadas

Anexo 24: Proyecto de ampliacion de vivero

Anexo 25: Reglamento para la extraccion y uso de madera exética en el PEREB
Anexo 26: fotografias ilustrativas
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