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Identificacion balistica de armas de fuego de uso policial en Santa Fe

Resumen

El presente informe final retne los resultados de una investigacion orientada a analizar los
procedimientos de identificacion balistica aplicados a armas de fuego de uso policial en la
provincia de Santa Fe durante el periodo julio de 2014-octubre de 2023. La unidad de analisis
estuvo constituida por los procedimientos de registracion, obtencion de muestras testigo, resguardo
documental y trazabilidad del armamento policial; la poblacion empirica se delimit6 a las armas
de fuego reglamentarias asignadas o bajo custodia institucional de la Policia de Santa Fe
alcanzadas por el Decreto 1272/2014 y su normativa complementaria. La muestra fue de tipo
intencional y documental, integrada por las armas registradas informadas por fuentes oficiales, la
normativa provincial y nacional, publicaciones institucionales y periodisticas, y una entrevista
semiestructurada realizada al perito Ivan Beron como referencia técnico-procedimental de Entre
Rios. El enfoque fue cualitativo, descriptivo e inductivo, con triangulacién de fuentes. Los
resultados muestran que el registro santafesino avanz6 de manera progresiva: de 14.500 armas
auditadas a fines de 2018 a 19.600 armas identificadas en septiembre de 2021. Asimismo, se
reconoce que la informacion entrerriana no permite una comparacion estadistica equivalente, sino
una referencia contextual para observar criterios de control cruzado, resguardo de muestras y
trazabilidad institucional.
Palabras clave
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Introduccion

El presente informe final tuvo como objeto de estudio analizar los procedimientos de identificacion
balistica aplicados a armas de fuego de uso policial en la provincia de Santa Fe durante el periodo
comprendido entre julio de 2014 y octubre de 2023. En efecto, la pregunta acerca de qué arma
dispar6 qué proyectil rara vez constituye un interrogante meramente técnico; antes bien, suele estar
atravesada por consideraciones institucionales, normativas y probatorias, sobre todo cuando el
arma involucrada pertenece al patrimonio estatal y se encuentra asignada a personal policial.

La institucion policial de la provincia de Santa Fe, creada el 31 de agosto de 1864, contaba con

21.490 policias en actividad segun el censo policial realizado en el afio 2020. Del total de
uniformados santafesinos registrados por el Ministerio de Seguridad de la provincia, 19.120
respondieron el censo; de este numero, aproximadamente el 83,9 por ciento poseia y portaba arma
de fuego reglamentaria (Censo Policial, 2020, p. 51). A saber, se trata de una poblacion
institucional significativa, cuya actividad cotidiana involucra el uso potencial de armas
pertenecientes al Estado provincial; por ende, la trazabilidad de ese armamento adquiere un valor
institucional, patrimonial y probatorio dificilmente exagerable.

En el afio 2014, el Poder Ejecutivo de la provincia de Santa Fe dictd el Decreto N° 1272/2014,
mediante el cual se cred, en el ambito del Ministerio de Seguridad, la Subsecretaria de Control de
Armas. Antes de la puesta en funcionamiento de este dispositivo, las armas de fuego portadas por
personal policial eran sometidas a peritaje balistico, principalmente, cuando existia sospecha de
utilizacion en un hecho delictivo determinado. Por consiguiente, el registro balistico preventivo
introdujo una logica distinta: no esperar el hecho investigado para generar muestras, sino producir
previamente una base de referencia sobre el armamento estatal.

El proceso institucional santafesino atraveso sucesivas modificaciones. En una primera etapa, la
autoridad competente fue la Subsecretaria de Control de Armas; posteriormente, conforme a la
modificacion normativa mencionada en el propio expediente institucional, ese organismo fue
reordenado como Direccion de Control de Armas; mas tarde, el Decreto N° 2567/2018 cred la
Unidad de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego y el Decreto N° 92/2019 cre6 la
Agencia Provincial de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego, cuya organizacion interna
fue establecida por la Resolucion N° 71/2020. Esta precision resulta necesaria porque el circuito
documental del registro debe nombrar a cada organismo de acuerdo con el periodo administrativo

que se describe.
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Durante el periodo analizado, el sistema santafesino pasé de una implementacion inicial focalizada
en las Unidades Regionales | y Il a una cobertura provincial mas amplia. A fines de 2018 se habian
auditado 14.500 armas y, en septiembre de 2021, se informo un total de 19.600 armas identificadas.
En consecuencia, el recorte temporal del trabajo no se formula como “hasta octubre de 2023,
expresion demasiado abierta para una investigacion académica, sino como julio de 2014-octubre
de 2023; dentro de ese recorte, los datos operativos santafesinos disponibles llegan hasta
septiembre de 2021 y la entrevista complementaria fue realizada en octubre de 2023.

La investigacion incorpord una entrevista semiestructurada al sefior Ivan Beron, jefe de la Seccidn
Balistica de la Direccién de Criminalistica de la Policia de la Provincia de Entre Rios, realizada el
7 de octubre de 2023 en la ciudad de Parana. Ahora bien, dicha fuente no fue utilizada para sostener
una comparacion estadistica equivalente entre Santa Fe y Entre Rios, ya que la informacion
santafesina proviene de normativa, publicaciones oficiales, expedientes y datos institucionales,
mientras que la entrerriana se apoya principalmente en un informante clave. Por ello, Entre Rios
se considera en este trabajo como referencia técnico-procedimental y no como segundo caso de
estudio con el mismo peso documental.

A partir de ese encuadre, el vacio de conocimiento se ubicd en la necesidad de sistematizar el
procedimiento santafesino, sus fundamentos normativos, sus etapas administrativas y sus efectos
sobre el control interno y la trazabilidad del armamento policial. El conocimiento disponible se
encontraba fragmentado entre normativa oficial, notas periodisticas, documentos institucionales,
bibliografia balistica y experiencia profesional no siempre sistematizada; por ende, resultaba
necesario articular esos materiales en un analisis académico ordenado.

En consecuencia, la pregunta de investigacion se formuld del siguiente modo: ¢cémo se
implementaron los procedimientos de identificacion balistica de armas de fuego de uso policial en
la provincia de Santa Fe entre julio de 2014 y octubre de 2023, y qué aportes realizaron al control
interno, la trazabilidad institucional y la investigacion criminal? De este interrogante se
desprendieron dimensiones vinculadas con el marco normativo, la organizacién administrativa, el
circuito técnico-pericial, la poblacién y muestra del estudio, y el alcance probatorio del registro.

El objetivo general consistio en analizar la implementacion de los procedimientos de identificacion
balistica establecidos a partir del Decreto 1272/2014 y su normativa complementaria en armas de
fuego de uso policial de la provincia de Santa Fe, durante el periodo julio de 2014-octubre de 2023.
En ese marco, los objetivos especificos se orientaron a describir el procedimiento técnico y
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documental de registracion; examinar el marco normativo e institucional que regulo el registro;
analizar los aportes del sistema al control interno preventivo y la trazabilidad; e incorporar la
experiencia entrerriana Gnicamente como referencia técnico-procedimental para sefialar alcances,
similitudes y limites.
La metodologia empleada fue cualitativa, descriptiva e inductiva. Se recurrié al analisis
documental de normativa nacional y provincial, publicaciones oficiales, antecedentes academicos
y fuentes periodisticas; ademas, se incorporé una entrevista semiestructurada a un informante
clave. Los datos fueron organizados tematicamente y triangulados, procurando diferenciar en todo
momento entre informacion documental santafesina, informacion empirica de entrevista y
elaboracion analitica propia.
El presente informe se estructuré de manera progresiva. En primer lugar, se desarrollo el
planteamiento del problema, con especial atencion a la dificultad institucional y documental que
justificé la investigacion. Luego se formularon la pregunta de investigacion, los objetivos, la
justificacion, los antecedentes, el marco teorico, el marco legal y el estado del arte. Posteriormente
se presentd la propuesta metodoldgica, el analisis de la informacion, la discusion de resultados y
las conclusiones.
El alcance del trabajo se limitd al armamento de uso policial del escalafén general y a los
procedimientos institucionales vinculados con su registro, sin extenderse al universo mas amplio
de armas civiles. Esta delimitacion resulta metodoldgicamente necesaria, ya que el Estado
conserva la titularidad patrimonial del armamento policial y, por lo tanto, posee potestad
administrativa para establecer mecanismos de control, registracion, resguardo y cotejo. En sintesis,
el registro balistico se analiza aqui como una préactica técnico-pericial, pero también como una
herramienta de control estatal sobre el uso institucional de la fuerza.
Planteamiento del problema

El problema que dio origen a este proyecto no se ubica en la ausencia de conocimientos
generales sobre balistica, sino en la dificultad para reconstruir, de manera ordenada y verificable,
cémo se implementd en Santa Fe el registro balistico de armas de fuego de uso policial desde julio
de 2014 hasta octubre de 2023. En efecto, la informacion disponible aparece dispersa entre
decretos provinciales, publicaciones oficiales, notas periodisticas, antecedentes técnicos y datos

institucionales no siempre integrados en un mismo analisis; por consiguiente, el procedimiento
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existe como practica administrativa y pericial, pero su desarrollo histérico, sus etapas y sus
alcances no se encuentran suficientemente sistematizados en clave académica.

Esta dificultad adquiere relevancia porque el armamento policial no constituye un bien
privado del agente que lo porta, sino un recurso estatal asignado para el ejercicio institucional de
la fuerza. En la provincia de Santa Fe, el volumen de personal armado vuelve especialmente
sensible el problema: el censo policial de 2020 registré 21.490 policias en actividad, y entre
quienes respondieron el relevamiento, el 83,9 por ciento declaré poseer y portar arma de fuego
reglamentaria (Censo Policial, 2020). Por ende, la identificacion del arma no puede pensarse s6lo
como una cuestion posterior a un hecho delictivo; antes bien, forma parte de una politica preventiva
de control, trazabilidad y responsabilidad institucional.

Antes de la puesta en marcha del registro balistico santafesino, la intervencion sobre armas
policiales se activaba principalmente cuando existia sospecha de utilizacion en un hecho concreto.
Esa logica reactiva generaba una limitacion evidente: si el Estado no contaba previamente con
muestras testigo vinculadas a cada arma, el cotejo posterior dependia de la disponibilidad del arma,
de la conservacion de la evidencia y de la posibilidad de reconstruir su recorrido administrativo.
A partir del Decreto 1272/2014, la provincia comenzd a producir una base preventiva de
referencia; sin embargo, el modo en que ese circuito se organizd, se modificd y se sostuvo durante
el periodo analizado requiere una reconstruccion especifica.

La dificultad también se expresa en los sucesivos cambios institucionales que atraveso el
sistema. El organismo competente fue nombrado de distintas maneras segin el momento
administrativo: primero Subsecretaria de Control de Armas, luego Direccion de Control de Armas,
maés tarde Unidad de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego y finalmente Agencia
Provincial de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego. Esta sucesion normativa no es un
dato meramente formal; si no se la ordena cronoldgicamente, puede producir confusiones sobre
qué dependencia intervino, qué funcién cumplié y cémo se vinculd la documentacion del arma
con las muestras obtenidas.

A lo anterior se suma una dificultad empirica. Los datos oficiales permiten advertir avances
relevantes, como las 14.500 armas auditadas hacia fines de 2018 y las 19.600 armas identificadas
informadas en septiembre de 2021; no obstante, esos datos no aparecen acompariados por una
evaluacion académica integral del procedimiento, sus efectos sobre el control interno y sus limites.

En consecuencia, el problema no consiste Unicamente en describir que el registro existid, sino en
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analizar qué permitié controlar, qué tipo de trazabilidad produjo y qué condiciones documentales
hicieron posible sostener su valor criminalistico.

La incorporacion de la entrevista al sefior Ivan Berén, jefe de la Seccion Balistica de la
Direccion de Criminalistica de la Policia de Entre Rios, introduce otra dificultad metodologica que
debe ser explicitada. La experiencia entrerriana aporta una referencia técnico-procedimental util
para observar criterios de control cruzado, resguardo de muestras y seguimiento del arma; sin
embargo, no posee el mismo tipo de soporte documental que el caso santafesino. Por ello, el
estudio no puede presentar una comparacion estadistica equivalente entre provincias, sino una
lectura centrada en Santa Fe con una referencia externa acotada y debidamente delimitada.

En este marco, la investigacion se justifica por la necesidad de ordenar un problema
institucional concreto: como se identifica, registra y conserva la huella balistica de armas estatales
asignadas o bajo custodia policial, y de qué manera ese procedimiento contribuye a esclarecer
hechos, descartar imputaciones indebidas, controlar pérdidas, auditar reasignaciones y fortalecer
la transparencia sobre el uso de la fuerza pablica. Todo lo antes mencionado permite plantear el
proyecto como una sistematizacion criminalistica de un procedimiento existente, pero fragmentado
en sus fuentes y todavia insuficientemente desarrollado como objeto de investigacion académica.
Formulacion

¢Como se implementaron los procedimientos de identificacion balistica de armas de fuego
de uso policial en la provincia de Santa Fe entre julio de 2014 y octubre de 2023, y qué aportes
realizaron al control interno, la trazabilidad institucional y la investigacion criminal? La pregunta
se orienta al sistema santafesino; por ello, la experiencia de Entre Rios se incorpora solo como
referencia técnico-procedimental, sin sostener una comparacion estadistica equivalente. Esta
delimitacion permite resolver la asimetria entre las fuentes disponibles: para Santa Fe se cuenta
con normativa, publicaciones oficiales, expedientes y datos institucionales; para Entre Rios,

principalmente, con una entrevista a un informante clave.
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Objetivos
Objetivo general

Analizar la implementacién de los procedimientos de identificacion balistica establecidos
a partir del Decreto 1272/2014 y su normativa complementaria en armas de fuego de uso policial
de la provincia de Santa Fe, durante el periodo julio de 2014-octubre de 2023.
Objetivos especificos
Describir el procedimiento administrativo y técnico de registracion, obtencion de muestras testigo,
recuperacion, resguardo y carga de informacion balistica de armas de fuego de uso policial en la
provincia de Santa Fe.
Examinar el marco normativo e institucional que reguld el registro balistico santafesino entre 2014
y 2023, identificando los cambios de denominacion, dependencia y funciones de los organismos
competentes.
Analizar los aportes del registro balistico al control interno preventivo, la trazabilidad del
armamento policial y la investigacion criminal, incorporando la experiencia de Entre Rios
unicamente como referencia técnico-procedimental para reconocer alcances y limitaciones.
Sistematizar criterios de mejora y difusion institucional de los resultados del registro balistico,
evitando presentarlo como modelo replicable sin considerar las condiciones documentales,

técnicas y normativas de cada jurisdiccion.
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Justificacion y relevancia social

Si bien existen numerosos estudios sobre la trazabilidad de armas y sobre las marcas que cada
arma deja al ser disparada, el cotejo balistico suele activarse cuando ya existe sospecha de
utilizacion en un hecho delictivo. Frente a esa ldgica reactiva, el registro preventivo de armas
policiales adquiere relevancia social porque permite producir muestras testigo antes de la
ocurrencia de un hecho investigado; de ese modo, el Estado no solo responde penalmente, sino
que también controla de manera anticipada el armamento que distribuye entre sus fuerzas.

El Decreto 1272/2014 y su normativa complementaria permiten registrar los datos del arma y de
su portador institucional mediante la generacion y conservacion de muestras testigo: proyectil
disparado y vaina servida. Esta precision terminoldgica es importante, porque las marcas Utiles
para el cotejo pueden encontrarse tanto en el proyectil, por su paso a través del cafion estriado,
como en la vaina, por la accién de la aguja percutora, el espaldon de cierre, la ufia extractora y el
eyector. Por ende, el registro contribuye a la identificacion rapida de armas utilizadas por la fuerza
en episodios confusos y fortalece la trazabilidad documental del armamento estatal.

A nivel nacional, el Sistema Nacional Automatizado de Identificacion Balistica (SAIB), creado en
2012, almacena datos de proyectiles disparados, vainas servidas y armas de fuego secuestradas
para contribuir a la vinculacion de hechos delictivos. El aporte especifico del registro santafesino
reside en su caracter preventivo y patrimonial: registra armas estatales antes de que se vean
involucradas en una causa penal. De alli la relevancia académica y social del estudio, en tanto
permite analizar como una préctica pericial se convierte en herramienta de transparencia
institucional y control democrético del uso de la fuerza.

Antecedentes de investigacion

Los antecedentes de investigacién fueron reorganizados para diferenciar trabajos académicos,
investigaciones aplicadas y documentos institucionales con valor empirico, respecto de textos
estrictamente conceptuales 0 manuales técnicos. En consecuencia, obras como las de Guzman
(2013), Bonilla (1996) y Ferreyro (2026) no se presentan aqui como antecedentes, sino como parte
del marco tedrico, dado que aportan definiciones, categorias periciales y fundamentos técnicos de
la identificacion balistica.

Duque Gonzalez y Castafio Jaramillo (2019), en Identificacion de armas de fuego mediante
técnicas de reconocimiento en el procesamiento digital de imagenes, desarrollaron una

investigacion orientada a revisar técnicas de procesamiento digital aplicadas al reconocimiento de
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marcas balisticas. Su aporte al presente trabajo reside en mostrar que la identificacion de armas de
fuego no depende Unicamente de la observacion tradicional, sino también de la posibilidad de
capturar, comparar y validar patrones mediante herramientas tecnoldgicas. Desde el punto de vista
metodologico, este antecedente resulta util porque vincula revision bibliografica, procesamiento
de imégenes y criterios de comparacion pericial.

Chacon Lozada (2021), en Identificacidn de armas de fuego por su marca, modelo, serie y la falta
de un procedimiento de trazabilidad por parte de los estamentos de seguridad de la Republica de
Panama4, analiz6 las dificultades institucionales que se producen cuando no existe documentacion
suficiente sobre el recorrido de un arma durante su vida Util. Este antecedente aporta una dimension
metodologica y administrativa relevante: la trazabilidad no se agota en el nimero de serie, sino
que exige registrar cambios de tenencia, procedimientos de resguardo, manipulacién de evidencia
y condiciones de preservacion.

Castro (2015), en Procedimiento para la individualizacion y registracion de postas y perdigones
de cartuchos de municion maultiple, abordd un problema técnico especifico vinculado con la
registracion de elementos balisticos que no siempre presentan marcas individualizantes
suficientes. Su aporte al presente estudio consiste en advertir que la identificacion balistica debe
formular conclusiones ajustadas al potencial real del indicio: no toda evidencia permite
individualizacion positiva; algunas piezas solo habilitan compatibilidad, orientacion o exclusion.
Rios y Rodriguez (2025), en Impacto del Sistema Nacional Automatizado de Identificacion
Balistica (SAIB) en la investigacion criminal de delitos con armas de fuego en Rosario, Argentina,
constituyen un antecedente empirico directamente vinculado con el contexto santafesino. El
trabajo permite comprender como la carga local de muestras, la reduccién de tiempos de
procesamiento y la deteccidn de coincidencias entre hechos fortalecen la investigacion criminal
cuando existe articulacion entre laboratorio, sistema informatico y organismos judiciales.

Los documentos oficiales y periodisticos del Gobierno de Santa Fe, El Litoral y Rosario3 fueron
considerados antecedentes documentales e institucionales, no antecedentes tedricos. Su valor
reside en aportar informacion de contexto sobre la puesta en marcha del registro, la continuidad
del proceso, la cantidad de armas auditadas e identificadas y la visibilizacion publica del sistema.
Estos materiales no reemplazan la investigacion académica, pero permiten reconstruir la

cronologia institucional del registro santafesino.
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A partir de estos antecedentes, el problema de investigacion se sostiene sobre tres lineas de aporte:
una linea tecnoldgica, vinculada con el reconocimiento y comparacion de marcas; una linea
administrativa, relacionada con trazabilidad y documentacién de armas; y una linea institucional,
referida a la implementacion de sistemas de registro en Santa Fe y su articulacion con el SAIB.
Por lo tanto, la investigacion no se limita a preguntar si un arma puede identificarse, sino bajo qué
condiciones técnicas, documentales y organizacionales esa identificacion puede sostenerse como
prueba criminalistica valida.

Marco tedrico

El marco tedrico se organiza en torno a tres ejes: la identificacion balistica, la distincion entre
cartucho, proyectil y vaina, y la trazabilidad institucional del armamento policial. Esta
organizacion permite diferenciar los fundamentos técnicos de la disciplina respecto de los
antecedentes empiricos desarrollados en el apartado anterior.

Bonilla (1996) introduce una nocion relevante para la balistica forense al sefialar que el cafion de
cada arma puede conferir al proyectil una identidad diferenciable. Esa “personalidad” del arma se
expresa en marcas que, si son suficientemente visibles y reproducibles, permiten orientar o
confirmar un cotejo. Esta idea resulta pertinente para comprender por qué un registro preventivo
de muestras testigo puede convertirse en una herramienta probatoria relevante.

Guzman (2013) permite profundizar esa base conceptual al distinguir caracteristicas de clase y
caracteristicas individuales. Las primeras remiten a rasgos compartidos por armas de una misma
familia técnica, tales como calibre, nimero de estrias, sentido de giro o tipo de funcionamiento;
las segundas remiten a irregularidades microscopicas generadas por el uso, el desgaste o el proceso
de fabricacion de cada arma. La identificacion positiva requiere que el perito no confunda esos
planos: una coincidencia de clase orienta la busqueda, pero no individualiza por si sola.

Ferreyro (2026) aporta al estudio una mirada procedimental, especialmente Gtil para comprender
la necesidad de disparos de prueba, recuperacion controlada de proyectiles y vainas, conservacion
de muestras y cotejo posterior con evidencia dubitada. Desde esta perspectiva, un arma policial
puede estar administrativamente registrada, pero s6lo queda balisticamente individualizada cuando
existen muestras testigo obtenidas en condiciones técnicas adecuadas Yy vinculadas
documentalmente con el arma.

En términos conceptuales, el cartucho o0 municién completa no debe confundirse con el proyectil.

El cartucho incluye vaina, capsulainiciadora, carga propulsoray proyectil; la vainaes el continente
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metalico que permanece como elemento recuperable luego del disparo, mientras que el proyectil
es el cuerpo que atraviesa el cafion y se dirige al blanco. Esta distincion resulta decisiva porque la
vaina conserva marcas de percusion, cierre, extraccion y eyeccion, mientras que el proyectil
conserva marcas del &nima del cafion.

Duque Gonzélez y Castafio Jaramillo (2019) aportan una lectura contemporanea sobre la
incorporacion de tecnologias de procesamiento digital de imagenes en la identificacion de armas
de fuego. Su planteo resulta pertinente porque los sistemas de registro balistico tienden a integrar
observacion microscopica, captura de iméagenes, almacenamiento digital y comparacion
automatizada o semiautomatizada. En este sentido, la tecnologia no reemplaza el dictamen pericial,
pero puede fortalecer la precision, la rapidez y la documentacion del cotejo.

Finalmente, Chacon Lozada (2021) permite articular la dimension técnica con la trazabilidad. El
autor muestra que la identificacion de un arma no depende sélo de conocer marca, modelo y serie,
sino de reconstruir su recorrido institucional. En el caso del armamento policial, esta cuestion
adquiere particular importancia porque el Estado conserva la titularidad patrimonial del arma y
debe poder responder quién la tuvo asignada, cuando se generaron las muestras testigo, dénde se
conservaron y bajo qué condiciones se realiz6 cada cotejo.

Marco legal

El marco legal nacional se inicia con la Ley Nacional de Armas y Explosivos N° 20.429 y su
Decreto Reglamentario N° 395/1975, que regulan la adquisicion, tenencia, portacion, transporte,
introduccion e importacion de armas de fuego y demas materiales controlados. Esta normativa
proporciona el encuadre general a partir del cual deben interpretarse los registros de armas, la
fiscalizacion estatal y las obligaciones administrativas vinculadas con el armamento.

La Ley N° 25.938 cred el Registro Nacional de Armas de Fuego y Materiales Controlados,
Secuestrados o Incautados, destinado a asentar informacion sobre armas, partes, repuestos,
municiones y demas materiales controlados que hubieran sido secuestrados o incautados por
autoridades competentes. Si bien esta norma no regula especificamente el registro preventivo de
armas policiales, resulta relevante porque consolida la obligacion estatal de registrar material
balistico y armamento bajo intervencion institucional.

La Ley N° 27.192 cred la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC) como autoridad
nacional de aplicacion durante el periodo analizado por este trabajo. En ese marco, la fiscalizacion

de armas, municiones y materiales controlados se articulé con politicas de prevencion de la

Pagina 13 de 44



Identificacion balistica de armas de fuego de uso policial en Santa Fe

violencia armada. Por consiguiente, para el recorte 2014-2023, las referencias a ANMaC se
utilizan en sentido historico-institucional, vinculadas con las competencias vigentes en ese
periodo.

La Resolucion N° 66/2012 del Ministerio de Seguridad de la Nacion creo el Sistema Nacional
Automatizado de Identificacion Balistica (SAIB), destinado al registro y comparacion de evidencia
balistica, particularmente vainas servidas y proyectiles secuestrados en investigaciones penales. A
su vez, la Resolucion PGN N° 12/2012 establecio pautas para la remision de material balistico al
sistema. Estas normas son centrales porque permiten diferenciar la bdsqueda automatizada de
coincidencias respecto del cotejo pericial confirmatorio.

En el plano provincial santafesino, el Decreto N° 1272/2014 cred la Subsecretaria de Control de
Armas en el ambito del Ministerio de Seguridad. Posteriormente, el Decreto N° 298/2015
reorganizé esa estructura como Direccidn de Control de Armas; el Decreto N° 2567/2018 creo la
Unidad de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego; el Decreto N° 92/2019 cre6 la Agencia
Provincial de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego; y la Resolucion N° 71/2020 aprobd
su organizacion interna. En consecuencia, el texto del proyecto unifica la denominacién de los
organismos de acuerdo con el periodo administrativo que se describe.

La Ley Provincial N° 13.939, referida al Registro de Identificacion Balistica, también integra el
marco normativo de referencia porque expresa la voluntad provincial de formalizar mecanismos
de identificacion de armas mediante huellas balisticas. Finalmente, el Protocolo Unificado de
Identificacion Balistica, aprobado por Resolucion N° 313/2022 del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, aporta criterios técnicos comunes para el cotejo, la documentacion fotografica y la
formulacion de conclusiones periciales. Toda la normativa citada en este apartado fue incorporada
en la bibliografia en formato APA, con enlaces de acceso cuando se localizaron fuentes oficiales
0 repositorios institucionales.

Estado del arte

El estado del arte muestra que la identificacion balistica de armas de fuego se ha desarrollado en
tres direcciones complementarias. La primera corresponde a la consolidacion de fundamentos
periciales sobre marcas de clase e individuales; la segunda, a la incorporacion de sistemas
informéticos y tecnologias de comparacion; la tercera, a la necesidad de construir trazabilidad
institucional sobre las armas bajo custodia estatal.
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En relacion con el primer eje, los manuales y tratados de balistica permiten comprender la base
conceptual del cotejo; sin embargo, dichos textos no constituyen antecedentes de investigacion en
sentido estricto, sino fuentes teoricas. En relacion con el segundo eje, investigaciones como las de
Duque Gonzélez y Castafio Jaramillo (2019) muestran la importancia de las técnicas digitales de
reconocimiento; mientras que trabajos como el de Rios y Rodriguez (2025) permiten observar el
impacto del SAIB en investigaciones de delitos con armas de fuego en Rosario.

En relacién con el tercer eje, Chacon Lozada (2021) y los documentos institucionales santafesinos
muestran que la trazabilidad del arma exige algo mas que individualizar técnicamente un disparo:
requiere reconstruir asignaciones, cambios de tenencia, resguardo de muestras, controles internos
y articulacion con organismos judiciales. En ese punto se ubica el aporte especifico del presente
trabajo: analizar como se implement6 el procedimiento santafesino de identificacion balistica de
armas policiales durante el periodo julio de 2014-octubre de 2023, reconociendo la experiencia
entrerriana s6lo como referencia procedimental y no como comparacion estadistica equivalente.
Propuesta metodologica

El disefio metodoldgico fue cualitativo, descriptivo e inductivo. La investigacion se orientd
a analizar procedimientos, normativa, documentos institucionales y experiencias técnicas
vinculadas con la identificacion balistica de armas de fuego de uso policial en Santa Fe. El recorte
temporal se delimitd entre julio de 2014 y octubre de 2023: julio de 2014 marca el inicio de la
puesta en marcha del registro santafesino, mientras que octubre de 2023 corresponde a la entrevista
semiestructurada incorporada como fuente complementaria.

La unidad de analisis estuvo constituida por el procedimiento de identificacion balistica de
armas policiales: registracion administrativa, obtencién de muestras testigo, recuperacion de
proyectil y vaina servida, resguardo documental, carga de datos y uso posterior para cotejo. La
investigacion no se propuso medir eficacia procedimental, ya que esa categoria exigiria un
instrumento especifico dirigido a sujetos definidos; en su reemplazo se trabajé con indicadores de
eficacia procedimental, trazabilidad documental y control interno.

El lugar de estudio fue la provincia de Santa Fe. La poblacion empirica se definié como el
conjunto de armas de fuego reglamentarias asignadas o bajo custodia institucional de la Policia de
Santa Fe alcanzadas por el Decreto 1272/2014 y su normativa complementaria. El personal policial
fue considerado portador o tenedor institucional del arma, pero no poblacion principal del estudio.

La muestra fue intencional y documental: estuvo integrada por las armas identificadas informadas
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en fuentes oficiales, la normativa aplicable, documentos institucionales, publicaciones
periodisticas pertinentes y la entrevista al sefior Ivan Beron como referencia técnico-procedimental
externa.
Variables

Dado el enfoque cualitativo, se trabajé con categorias de analisis antes que con variables
estadisticas en sentido estricto. Las categorias fueron: implementacion procedimental del registro,
marco normativo e institucional, trazabilidad y control interno preventivo, referencia técnico-
procedimental de Entre Rios, y difusion responsable de resultados. Cada categoria fue vinculada
con dimensiones e indicadores observables a partir de documentos, normativa, datos oficiales y
entrevista semiestructurada.
Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de variables del estudio

Obijetivo especifico

Categoria de analisis

Dimension

Indicador

Describir el | Implementacion Registro, disparo testigo, | Existencia de planillas,
procedimiento de | procedimental del registro | recuperacion y resguardo | CUIB, muestras testigo y
identificacion de armas en | balistico de muestras circuito de carga
Santa Fe documental

Examinar el  marco | Organizacion normativa | Cambios de organismo | Decretos, resoluciones,

normativo e institucional del sistema competente entre 2014 y | denominacion
2023 institucional y
dependencia
administrativa
Analizar aportes al control | Eficacia procedimental y | Control de activos | Armas

interno y trazabilidad trazabilidad estatales y uso probatorio | auditadas/identificadas,
del registro casos documentados,
reasignaciones y
resguardo de evidencia
Incorporar Entre Rios como|Referencia técnico-{Control cruzado, resguardo y|Informaciéon de entrevista;
referencia técnica procedimental cotejo de muestras alcance limitado por
complementaria ausencia de fuentes

equivalentes

Nota. Elaboracion propia a partir de la reformulacion metodolégica del estudio y de las
observaciones recibidas sobre poblacion, muestra, objetivos e indicadores.
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Recoleccién de datos

Para el primer objetivo especifico se revis6 normativa provincial y nacional, publicaciones

oficiales del Gobierno de Santa Fe y documentos institucionales vinculados con el registro de
armas policiales. También se analizd la entrevista al sefior Ivdn Ber6n para contar con una
referencia técnico-procedimental externa sobre control cruzado, recuperacion de muestras y
resguardo balistico. Esta entrevista no fue utilizada como base de comparacion estadistica con
Santa Fe, sino como insumo cualitativo para identificar similitudes y limites procedimentales.
La guia de entrevista semiestructurada incluyé las siguientes preguntas orientadoras: 1) ¢cudl fue
el fundamento legal o administrativo del registro balistico en Entre Rios?; 2) ;qué organismos
intervienen en el circuito de entrega, registracion y control del arma?; 3) ;,cOmo se obtienen y
conservan las muestras testigo?; 4) ¢qué equipamiento se utiliza para el cotejo?; 5) ¢como se
garantiza la cadena de custodia?; 6) ;qué casos permitieron observar la utilidad del registro?; 7)
¢que limites técnicos o presupuestarios presenta el sistema?; y 8) ¢qué aspectos deberian
considerarse antes de replicar el modelo en otra jurisdiccion?

Para el segundo objetivo especifico se analizaron los aportes del registro al control interno
preventivo, la trazabilidad del armamento y la investigacion criminal. La informacién se obtuvo
mediante revision documental, analisis normativo y sistematizacion de casos mencionados en
fuentes oficiales, periodisticas y en la entrevista. La eficacia se considero a partir de evidencias de
procedimiento y de uso probatorio del registro, no a partir de percepciones de eficacia
procedimental de peritos o policias.

Para el tercer y cuarto objetivo especifico se relevaron criterios de difusion institucional y
de mejora del sistema, considerando comunicados oficiales, publicaciones periodisticas y
documentos técnicos. La finalidad no fue promover el sistema como modelo universal, sino
identificar condiciones minimas de replicabilidad: base normativa, equipamiento adecuado,
personal capacitado, resguardo documental, cadena de custodia y articulacion con organismos

judiciales.
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Analisis de la informacion

El presente apartado expone los resultados obtenidos a partir del relevamiento documental,
normativo y de la entrevista semiestructurada al sefior Ivan Berdn, jefe de la Seccion Balistica de
la Direccion de Criminalistica de la Policia de la Provincia de Entre Rios, realizada el 7 de octubre
de 2023. La informacion se organizé conforme a las categorias de andlisis reformuladas. Las tablas
se interpretan como sistematizaciones cualitativas o documentales, salvo cuando se consignan
cifras oficiales expresamente identificadas; por ende, no se atribuye equivalencia estadistica entre
Santa Fe y Entre Rios.

Proceso de identificacion de armas en Santa Fe y referencia técnico-procedimental de
Entre Rios

La implementacion del proceso de identificacion de armas en la provincia de Santa Fe se
sustentd en una decision institucional expresada mediante el Decreto 1272/2014 y su normativa
complementaria. En efecto, dicho decreto creo la Subsecretaria de Control de Armas dentro de la
Orbita del Ministerio de Seguridad, punto de partida del registro balistico provincial.
Posteriormente, la estructura atravesé modificaciones que obligan a nombrar el organismo
competente segun el periodo analizado: Subsecretaria en la etapa inicial, Direccién de Control de
Armas en la reorganizacion posterior y Agencia Provincial de Prevencion de la Violencia con
Armas de Fuego desde su creacion.

La provincia de Entre Rios se incorpor6 como referencia técnico-procedimental. Segun
relaté el entrevistado, el fundamento legal del sistema entrerriano se apoyd en una logica
patrimonial administrativa: dado que las armas reglamentarias constituyen bienes del Estado
provincial, su control pudo organizarse mediante disposiciones internas de la fuerza policial. Esta
informacién permite observar un modelo de control cruzado, pero no autoriza una comparacién
documental equivalente con Santa Fe, debido a la diferencia entre las fuentes disponibles en cada
jurisdiccion.

Tabla 2
Sintesis del fundamento legal y normativo del registro balistico en Santa Fe y referencia técnico-

procedimental de Entre Rios
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Dimension

Santa Fe

Entre Rios

Origen institucional del

Decreto 1272/2014 del gobernador

Hecho policial en restaurante Rancho

registro Lifschitz y solicitud del Fiscal Regional | Grande (2008) y proyecto interno de
Baclini Criminalistica (2009)
Tipo de norma habilitante | Decreto  provincial ~ 1272/2014 y | Disposicion DAG N.° 31/2012, fundada

modificatorios 298/2015, 2567/2018,
92/2019, 71/2020

en Ley N.°5.654/1975

Afio de inicio efectivo

Julio de 2014 (en Unidades Regionales |
y )

2011 (puesta en marcha con microscopio
Leica FS C)

Organo responsable | Subsecretaria de Control de Armas del | Seccién Balistica de la Direccién de
inicial Ministerio de Seguridad Criminalistica policial
Ldgica juridica | Politica publicaconarticulacion nacional | Patrimonial administrativa interna de la

predominante

(SAIB) y decretos sucesivos

fuerza policial

Nota. Elaboracion propia a partir de los decretos y resoluciones provinciales santafesinas, la
entrevista al sefior Ivan Beron (2023) y la documentacion oficial relevada. La informacién de Entre
Rios se utiliza como referencia cualitativa, no como base de comparacion estadistica.

A partir de la lectura de la Tabla 2 se desprende que los modelos provinciales respondieron
a necesidades semejantes, aungque mediante estrategias juridicas diferenciadas. Santa Fe privilegid
la formalizacion normativa y la articulacion con instancias nacionales; Entre Rios, segln la
entrevista, se apoy0 en una via administrativa interna. Esta diferencia debe leerse como un dato
metodologico: la referencia entrerriana ayuda a comprender alternativas de organizacion, pero el
eje de andlisis del trabajo permanece centrado en Santa Fe.

En cuanto al proceso técnico concreto, el sistema santafesino organizé el procedimiento en
instancias sucesivas: registracion administrativa, prueba balistica, recuperacion de proyectil y
vaina servida, identificacion de las muestras y resguardo documental. La tercera copia de la planilla
debe asignarse al organismo competente de acuerdo con el periodo: Subsecretaria de Control de
Armas en la etapa inicial; Direccion de Control de Armas durante la reorganizacion posterior; y
Agencia Provincial de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego desde la creacion de esa
estructura y su organizacion interna.

Como referencia técnico-procedimental, el sistema entrerriano presenta una secuencia

operativa Util para interpretar buenas préacticas de control cruzado. El entrevistado describié una
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intervencién sucesiva de areas de Armamento, Personal y Criminalistica, con verificacion
documental, entrega de troquel o credencial y obtencion de disparos testigo en la Seccion Balistica.
Esta descripcion permite identificar criterios de resguardo y trazabilidad, pero no se utiliza para
inferir resultados cuantitativos comparables con Santa Fe.

Tabla 3

Sintesis cualitativa de los pasos del proceso de identificacion balistica en Santa Fe y referencia

procedimental de Entre Rios

actuante; copia segin organismo

competente del periodo

Etapa del proceso Santa Fe Entre Rios como referencia técnica
Registro administrativo y planillas Planilla con datos del arma, | Control documental cruzado entre
portador institucional y policia | areas de Armamento, Personal y

Balistica

Disparo testigo y recuperacion

Disparos controlados en cafién de
recuperacion balistica para obtener

proyectil y vaina servida

Obtencion de disparos testigo en la
Seccién Balistica segun relato del

entrevistado

Resguardo de muestras y carga

Sobre, numeracibn o CUIB;

vinculacién entre arma, muestra y

Conservacion de muestras y

verificacion de correspondencia

documentacion entre arma, troquel y credencial

Alcance metodolégico del dato Datos oficiales, normativa y | Entrevista a informante clave;

publicaciones institucionales referencia  procedimental sin

equivalencia estadistica

Nota. Elaboracién propia a partir de la documentacion oficial santafesina y de la entrevista al sefior
Ivan Beron (2023). La tabla no expresa porcentajes ni equivalencia estadistica entre jurisdicciones.

La lectura de la Tabla 3 permite advertir que ambos circuitos conceden centralidad a la
obtencion de muestras testigo y a su conservacion documentada. En Santa Fe, el énfasis se ubica
en la formalizacién normativa del registro y en la articulacion con el sistema nacional; en Entre
Rios, segun la entrevista, se destaca el control cruzado entre areas internas. La convergencia no
debe leerse como identidad de modelos, sino como reconocimiento de buenas practicas balisticas
compartidas.

En cuanto al volumen de armas registradas, la informacion disponible no tiene el mismo

origen ni el mismo alcance. En Santa Fe, las cifras provienen de fuentes oficiales que informaron
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14.500 armas auditadas a fines de 2018 y 19.600 armas identificadas en septiembre de 2021. En
Entre Rios, los datos proceden de la entrevista realizada el 7 de octubre de 2023. Por consiguiente,
la referencia entrerriana se mantiene como insumo cualitativo, mientras que la serie documental

cuantitativa del estudio corresponde al sistema santafesino.
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Impacto del registro en el control interno y la trazabilidad

El andlisis del control interno y la trazabilidad se concentro en el sistema santafesino. Este
impacto puede examinarse desde tres dimensiones complementarias: la cobertura documental del
registro, la capacidad del sistema para generar memoria pericial institucional y el uso probatorio
de las muestras testigo en hechos investigados. La referencia a Entre Rios se mantiene Gnicamente
como contraste técnico cuando permite aclarar procedimientos de cotejo o resguardo.

Desde la dimension cuantitativa, la informacion oficial santafesina mostré un avance
sostenido del registro durante el periodo analizado. A saber, partiendo desde la implementacion
inicial en julio de 2014 en las Unidades Regionales | y 1, hacia fines de 2018 se habian auditado
14.500 armas y, hacia septiembre de 2021, la cifra alcanzaba las 19.600 armas identificadas.
Asimismo, considerando que el censo policial de 2020 establecié que aproximadamente 16.040
policias santafesinos portaban arma reglamentaria (el 83,9 por ciento de los 19.120 censados), el
avance acumulado al afio 2021 superaba ampliamente la dotacion efectiva, en tanto el registro
incluy6 armas asignadas, depositadas en logistica y recambios sucesivos.

Tabla 4
Evolucion de la cobertura del registro balistico de armas policiales en Santa Fe

Periodo Hito institucional Armas identificadas Avance acumulado
(%)
Julio 2014 Implementacion inicial en UR I y Il | Etapa de inicio 5%
Diciembre 2018 Auditoria provincial 14.500 60%
Diciembre 2020 Incorporacion  del cafibn  de | Aproximadamente 75%
recuperacion 17.000 (estimado)
Septiembre 2021 Nuevo sistema de control de armas | 19.600 95%

Nota. Elaboracion propia a partir de los Decretos 1272/2014, 298/2015, 2567/2018, 92/2019 y
71/2020, asi como de la informacion publicada por el Gobierno de Santa Fe (2020, 2021).

La Tabla 4 permite observar un crecimiento sostenido del registro durante el periodo
documentado. No obstante, los porcentajes consignados deben leerse como una estimacion de
avance elaborada a partir de datos disponibles y no como medicion estadistica exhaustiva. El dato
maés solido corresponde a las cifras oficiales de armas auditadas o identificadas, especialmente las
14.500 informadas a fines de 2018 y las 19.600 comunicadas en septiembre de 2021.
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Desde la dimensidn cualitativa, el registro balistico configur6 un dispositivo de control que
excede ampliamente la simple inscripcion documental del arma. En efecto, el sistema permitio
generar informacion sobre la trazabilidad del armamento estatal a lo largo del tiempo, en tanto
cada cambio de titularidad, cada reasignacion y cada eventual extravio quedaron documentados
con una huella balistica asociada. Por consiguiente, el sistema funciona como una memoria pericial
institucional, capaz de sostener investigaciones tardias o de revisar causas con nueva evidencia.
Cabe mencionar que esta dimension se encuentra prevista expresamente por el articulo
correspondiente del Decreto 92/2019, que establece la transferencia de toda la documentacion y
elementos a la Agencia de Control Policial, para que todas las armas tengan una curva de
seguimiento.

En Entre Rios, segun relato el entrevistado, esta dimension cualitativa se materializd
mediante el principio de identidad o mismidad, entendido como el conjunto de caracteristicas que
permiten establecer correspondencia entre dos elementos balisticos. De manera complementaria,
se reconocen marcas de clase, que orientan la busqueda dentro de un universo amplio (calibre, tipo
de arma, sistema de funcionamiento), y marcas individuales, vinculadas con irregularidades
propias del cafidn, la aguja percutora, la ufia extractora o el espaldon de cierre. Por ende, el rigor
de la identificacion balistica dependid de la posibilidad de observar microscépicamente marcas
reproducibles, suficientes y compatibles con los registros conservados. En este sentido, el sistema
entrerriano contd con el microscopio comparador Leica FS C, equipamiento adquirido en 2011,
que permitié optimizar el cotejo entre muestras testigo y evidencia recuperada en hechos
delictivos.

Desde la dimension empirica, el registro mostro utilidad probatoria en casos concretos. En
Santa Fe, el caso de Los Zapallos, ocurrido en julio de 2022, permite observar como el cotejo del
arma utilizada con muestras registradas pudo contribuir a la identificacion de un agente policial
involucrado en el hecho. En Entre Rios, los casos relatados por el entrevistado se incorporan como
referencias técnicas sobre el valor del cotejo balistico, sin equiparar su base documental con la
santafesina.

Por afiadidura, el entrevistado refirié otro caso paradigmatico ocurrido en 2014, en el cual
se intentd vincular falsamente a personal policial con vainas servidas presentes en la escena de un
hecho delictivo. Sin embargo, el cotejo con la base de datos permitié determinar que las vainas

correspondian a una muestra testigo del afio 2011, perteneciente a otro agente y a otro contexto.
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Por ende, no sélo se descartd la imputacion a los policias presentes en la escena, sino que se
identificd al verdadero portador del arma. Antes bien, este caso ilustra una de las funciones méas
relevantes del registro balistico, a saber, su capacidad para proteger al personal policial de
imputaciones infundadas, mediante la verificacion técnica de la evidencia. En consecuencia, el
sistema cumple simultaneamente funciones de identificacion de responsables y de defensa
institucional, dimensiones complementarias antes que excluyentes.

Tabla 5

Sintesis cualitativa de los tipos de impacto del registro balistico identificados en los casos

analizados

Tipo de impacto Evidencia Alcance analitico
disponible

Identificacion de autor en hecho con arma de fuego Caso Los Zapallos y | Muestra utilidad
referencias de cotejo | probatoria del
balistico registro

Descarte de imputacion falsa a personal policial Caso relatado por el | llustra funcién
entrevistado protectora del
entrerriano sistema

Reconstruccion de hechos con evidencia balistica Cotejo entre | Permite  sostener

evidencia dubitada 'y

muestras testigo

investigaciones

tardias o complejas

Control de desvio, pérdida o reasignacién

Documentacion
institucional y

registros de armas

Fortalece
trazabilidad

patrimonial

Control preventivo periddico interno

Procedimientos de
auditoria y

registracion

Opera como factor
de transparencia y

disuasion

Nota. Elaboracion propia a partir de casos descritos por el entrevistado y de hechos documentados

en fuentes oficiales y periodisticas. La tabla no expresa frecuencias estadisticas.

La Tabla 5 muestra la diversidad funcional del registro balistico sin traducirla a porcentajes
artificiales. En efecto, el sistema puede aportar a la identificacién de autores, al descarte de
imputaciones infundadas, a la reconstruccion de hechos complejos y al control preventivo del
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armamento. Por consiguiente, el registro no opera Unicamente como herramienta de persecucion
penal; también funciona como instrumento de transparencia institucional, ya que aporta evidencia
objetiva tanto para imputar como para exonerar.

En cuanto a la trazabilidad propiamente dicha, conviene mencionar un dato adicional
aportado por la informacion oficial santafesina. A saber, en Santa Fe el nimero de armas
reglamentarias perdidas resultd el mas bajo de los ultimos siete afios durante el periodo mas
reciente del registro, segun informacion del propio Gobierno de Santa Fe. Por ende, la
implementacion del Decreto 1272/2014 y sus modificaciones contribuyd, indirectamente, a reducir
las pérdidas y los desvios de armamento, en tanto la conciencia institucional sobre la trazabilidad
del arma acta como factor disuasivo de practicas negligentes o intencionalmente irregulares por

parte del personal policial.

Difusion de resultados como modelo para otras areas y provincias

El objetivo de difusion fue reformulado para evitar una formulacion demasiado amplia. En
lugar de “sistematizar y difundir” los resultados como modelo general, el estudio se orientd a
sistematizar criterios de comunicacion institucional responsable y condiciones minimas de
replicabilidad. En efecto, una buena practica criminalistica sélo puede ser transferida a otra
jurisdiccion si se consideran su base normativa, su equipamiento, su personal técnico, su
presupuesto y su circuito documental.

Durante el periodo analizado, la provincia de Santa Fe desarrolldé una politica
comunicacional sostenida en torno al registro balistico, expresada en numerosas publicaciones
oficiales del Ministerio de Seguridad y en la cobertura periodistica de medios provinciales. En
efecto, las notas publicadas en sitios como El Litoral, Sin Mordaza, Telefé Santa Fe y el portal
oficial santafe.gov.ar dan cuenta de un proceso de visibilizacion institucional que abarco desde la
puesta en marcha del registro en 2014 hasta la incorporacion del nuevo sistema de control en 2021.
Por consiguiente, la difusion pablica de los avances cumplié una doble funcion: por un lado,
transparencia institucional hacia la ciudadania; por otro, comunicacion entre fuerzas y
jurisdicciones, lo que facilité el aprendizaje mutuo.

Tabla 6
Canales de difusion y fuentes utilizadas para reconstruir la comunicacion institucional del registro

balistico
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Canal de difusion Tipo de fuente Aporte al estudio

Comunicados oficiales del Ministerio de Seguridad Fuente institucional | Permiten reconstruir
puesta en marcha,
continuidad y cifras

informadas

Cobertura periodistica de medios provinciales Fuente secundaria Aporta contexto
publico y casos

relevantes

Informes institucionales y documentos técnicos Fuente documental Permiten identificar
limitaciones,

criticas y criterios

de mejora
Publicaciones académicas o especializadas Fuente académica Aportan  discusion
metodolégica y
técnica
Comunicaciones digitales oficiales Fuente Permiten ubicar
complementaria hitos de difusién, sin
medir impacto
social

Nota. Elaboracion propia a partir del relevamiento de fuentes oficiales y periodisticas santafesinas
durante el periodo 2014-2021. La tabla no expresa frecuencias estadisticas.

La Tabla 6 permite ordenar los canales de difusion sin asignar porcentajes que no surgen
de una medicion sistemética. Los comunicados oficiales del Ministerio de Seguridad y las notas
periodisticas provinciales resultan relevantes porque permiten reconstruir la visibilizacion publica
del registro, pero deben leerse como fuentes documentales de apoyo, no como indicadores
suficientes de impacto social.

Conviene mencionar que entre los documentos institucionales mas relevantes se encuentra
el Documento Institucional N° 3, titulado Modernizacion policial en Santa Fe: una supervision
estatal débil y escualida de las armas de fuego y las municiones, publicado en octubre de 2020. En
efecto, este documento ofrecié una mirada critica sobre las limitaciones del sistema, lo cual
constituye un aporte valioso para evitar lecturas idealizadas del registro. Por consiguiente, el

reconocimiento de las dificultades operativas y de las areas de mejora forma parte de la
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transparencia institucional, en tanto evita la autocomplacencia y orienta politicas correctivas.
Asimismo, esta mirada critica resulta coherente con la dimension académica del estudio, en tanto
el avance del conocimiento depende tanto del reconocimiento de los logros como del sefialamiento
de los desafios pendientes.

En cuanto a la posibilidad de replicar el sistema en otras provincias, los datos relevados
muestran que la experiencia santafesina, junto con la entrerriana, ha sido tomada como referencia
por la provincia de Mendoza, la cual se encontraba en fase de implementacion durante el periodo
analizado. Por consiguiente, el modelo provincial argentino presenta una progresion geografica,
en tanto Entre Rios consolidd el sistema desde 2011, Santa Fe lo implementé desde 2014 y
Mendoza inicid su proceso de incorporacion posteriormente. En este orden de ideas, la difusion de
buenas practicas constituye una estrategia eficaz para la mejora del control balistico a nivel
nacional, sin necesidad de imponer un modelo Unico, ya que cada provincia puede adaptar la l6gica
general a sus particularidades institucionales.

Asimismo, el Protocolo Unificado de Identificacion Balistica, aprobado por Resolucion
313/2022 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, ofrecié un marco tecnico comun para evaluar
criticamente los procedimientos provinciales. En efecto, dicho protocolo nacional establece que la
identificacion positiva debe fundarse en la coincidencia suficiente de marcas individuales y en la
documentacion fotogréafica del cotejo. Por consiguiente, los procedimientos descritos para Santa
Fe y Entre Rios se ajustan a los lineamientos generales del protocolo, aunque presentan
particularidades adaptadas a la realidad provincial. Antes bien, conviene sefialar que la inexistencia
de una guia nacional unificada al momento del inicio de ambos sistemas provinciales explica que
algunas de sus practicas hayan precedido a la formalizacion nacional, lo que constituye un dato
relevante sobre la temporalidad de la innovacion institucional en materia criminalistica.

Tabla 7
Matriz final entre Santa Fe y Entre Rios como referencia técnica sobre difusidn, transparencia y

replicabilidad
Dimension Santa Fe Entre Rios
Visibilidad mediatica del sistema Alta, con comunicados oficiales | Media, con menciones puntuales en

sostenidos casos resueltos
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Dimension

Santa Fe

Entre Rios

Existencia de informes criticos

publicos

Si (Documento Institucional N° 3,
2020)

No se identificaron informes

equivalentes

Atrticulacién con el SAIB nacional

Directa desde 2014

Indirecta, con prioridad en sistema

propio

Potencial de replicabilidad

Alto (modelo seguido por Mendoza)

Alto (modelo pionero referenciado)

Marca distintiva del calibre policial

Sello PSF en proyectil intervenido

No implementa  marca en

proyectiles

Equipamiento principal

Cafién de recuperacion balistica
APVAF

Microscopio comparador Leica FS
C

Nota. Elaboracion propia a partir del relevamiento documental, normativo y de la entrevista al
sefior Ivan Beron (2023).

De la lectura conjunta de la Tabla 7 se desprende una observacidn analitica relevante. Santa
Fe destaca por la visibilidad institucional del sistema, la articulacién con el SAIB y la existencia
de normativa especifica; Entre Rios, segun la entrevista, aporta una referencia de control cruzado
y equipamiento técnico consolidado. Esta lectura no implica equiparar bases documentales, sino
reconocer aprendizajes complementarios para futuras mejoras.

Por ultimo, conviene mencionar una digresion analitica relevante. En efecto, la difusion de
los resultados del registro balistico no debe confundirse con la publicidad sensacionalista de casos
delictivos. Antes bien, se trata de comunicar de manera responsable y técnica los avances de un
sistema de control, preservando la confidencialidad de las investigaciones en curso y los derechos
de los imputados. Por ende, la transparencia institucional exige equilibrar la apertura informativa
con la prudencia juridica, dimension particularmente sensible cuando se trata de armas
reglamentarias de fuerzas de seguridad. Como resultado, las experiencias santafesina y entrerriana
ofrecen aprendizajes valiosos sobre cdmo articular ambas exigencias, sin caer ni en el secretismo

institucional ni en la exposicién medidtica indebida.
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Discusion de los resultados

La discusion de los resultados exige contrastar los hallazgos con los antecedentes tedricos,
normativos y empiricos reorganizados en el apartado correspondiente. El analisis permitid
describir el funcionamiento del registro balistico santafesino y utilizar la experiencia entrerriana
como referencia técnica complementaria. En consecuencia, las paginas que siguen articulan los
resultados con las contribuciones de Duque Gonzalez y Castafio Jaramillo (2019), Chacon Lozada
(2021), Bonilla (1996), Guzman (2013), Ferreyro (2026), las resoluciones nacionales pertinentes
y el Protocolo Unificado de Identificacion Balistica del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Como primera observacion, los resultados confirman ampliamente el planteo de Duque
Gonzélez y Castafo Jaramillo (2019), en el sentido de que la identificacion balistica depende cada
vez mas de la articulacion entre la observacion pericial tradicional y las tecnologias de
procesamiento digital de imagenes. En efecto, la incorporacion del cafidn de recuperacion balistica
en Santa Fe durante el afio 2020 y el uso del microscopio comparador Leica FS C en Entre Rios
desde 2011 ilustran esta tendencia tecnologica, en tanto ambos dispositivos permiten capturar las
marcas individuales del arma con mayor precision y reproducibilidad. Por consiguiente, los
sistemas provinciales analizados se inscriben dentro de la l6gica de modernizacion balistica
descrita por los autores colombianos; asimismo, evidencian que la dimension técnica de la
disciplina admite traducciones institucionales especificas segun los contextos provinciales
argentinos.

Asimismo, los hallazgos resultan coherentes con la mirada de Chacén Lozada (2021) sobre
la importancia de los procedimientos de trazabilidad. En efecto, el autor panamefio subrayo que la
falta de documentacion sobre cada arma durante su periodo de vida atil constituye una limitacion
seria para la investigacion criminal. Por ende, los sistemas santafesino y entrerriano avanzaron
precisamente en la direccion opuesta, en tanto generaron una memoria pericial sostenida en el
tiempo sobre cada arma reglamentaria. En consecuencia, el modelo argentino podria considerarse
un caso ilustrativo del tipo de trazabilidad recomendado por Chacon Lozada, aunque su autor no
lo refiera explicitamente. Por afiadidura, la diferencia clave entre el contexto panamefio y el
argentino reside en la titularidad estatal del armamento policial, dato que facilita la
implementacion del registro sin necesidad de gravamenes regulatorios sobre la propiedad privada.

Por otra parte, el aporte de Bonilla (1996) sobre la personalidad propia de cada arma resulta

especialmente pertinente para la lectura analitica de los hallazgos. En efecto, este autor argentino
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sistematiz6 tempranamente la idea de que el surcado de las estrias confiere a cada arma una
identidad balistica diferenciable. Por consiguiente, la practica santafesina y la entrerriana
materializan esa idea conceptual, en tanto la conservacion de muestras testigo permite acceder, en
cualquier momento posterior, a la personalidad balistica especifica de cada arma. Antes bien, la
innovacion reside no en el principio teorico, sino en la sistematizacion institucional del
procedimiento, lo cual transform6 una posibilidad técnica en una préctica organizacional estable
y reproducible.

En relacion con las resoluciones nacionales analizadas, los hallazgos permiten observar
una convergencia significativa entre ambos modelos provinciales y la légica establecida por la
Resolucion 66/2012 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, que creo el SAIB. En efecto, dicha
resolucion establecié una base nacional destinada a la comparacion de evidencia balistica; los
sistemas provinciales analizados se alimentaron y alimentaron esa base de informacién, lo cual
configurd un circuito de intercambio entre las jurisdicciones. Por consiguiente, la divergencia entre
los modelos no debe leerse como una jerarquia, sino como una diferencia de estrategias
institucionales que respondieron a contextos provinciales distintos, pero confluyeron en una
arquitectura nacional comun.

De manera complementaria, el Protocolo Unificado de Identificacion Balistica (Ministerio
de Seguridad de la Nacion, 2022) ofrece un marco técnico comun para evaluar criticamente los
procedimientos descritos. En efecto, el protocolo nacional establece que la identificacion positiva
debe fundarse en la coincidencia suficiente de marcas individuales y en la documentacion
fotografica del cotejo. Por consiguiente, los procedimientos descritos por las fuentes oficiales
santafesinas y por el entrevistado entrerriano, basados en la observacion microscopica, la
conservacion de muestras testigo mediante codigo de barras o termoimpresion, y el resguardo de
proyectiles y vainas en sobres identificados, se ajustan a los lineamientos generales del protocolo,
aunque presentan particularidades adaptadas a la realidad provincial.

Por afadidura, debe reconocerse una divergencia significativa entre los antecedentes
consultados y los hallazgos del presente estudio, a saber, el aporte especifico de incorporar la
dimension patrimonial-administrativa como fundamento juridico del registro. En efecto, los
antecedentes teoricos analizados (Duque Gonzalez y Castafio Jaramillo, 2019; Chacon Lozada,
2021) presentan el registro balistico desde una mirada predominantemente técnica, sin profundizar

en su soporte normativo especifico. En cambio, los resultados de la presente investigacion,
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derivados de la entrevista al sefior Ivan Beron, muestran que la base juridica entrerriana se sostiene
en la condicién patrimonial del armamento estatal (Ley N.° 5.654/1975 y Disposicion DAG N.°
31/2012), mientras que la santafesina se sustenta en una sucesion de decretos provinciales
articulados con normativa nacional. Esta lectura constituye un aporte original del estudio, en tanto
sugiere que la viabilidad legal del registro balistico no requiere necesariamente legislacion
especifica; antes bien, puede sostenerse mediante normativa administrativa cuando el patrimonio
involucrado pertenece al Estado provincial.

Otra divergencia significativa con la literatura consultada se refiere al tratamiento de la
evidencia balistica en casos de involucramiento de personal policial. En efecto, mientras los
antecedentes normativos enfatizan la articulacion con la fiscalia, los resultados del presente estudio
muestran que los sistemas provinciales incorporaron dispositivos especificos para garantizar la
imparcialidad pericial cuando el imputado es un agente policial. Por consiguiente, ambos sistemas
resuelven, mediante disefio institucional, una tension que en la literatura aparece s6lo de manera
general, a saber, como garantizar la objetividad pericial cuando la prueba puede comprometer al
personal de la propia fuerza. En este sentido, los casos del homicidio de Comas en Oro Verde
(Entre Rios) y del crimen de Los Zapallos (Santa Fe) ilustran exactamente este tipo de articulacion,
en tanto agentes policiales fueron identificados y condenados gracias al cotejo balistico realizado
por la propia fuerza.

En relacion con el calibre, conviene mencionar una divergencia interesante entre ambos
sistemas provinciales. En efecto, los antecedentes santafesinos refieren a la implementacion de un
sello identificatorio (PSF) en los proyectiles del armamento policial, lo cual constituye una
solucion técnica complementaria al registro de muestras testigo. Sin embargo, el entrevistado
entrerriano sefialé que esta marca, aunque util como indicio de patrimonio estatal, no aporta certeza
absoluta sobre el disparo especifico, en tanto un cartucho intervenido puede haber sido utilizado o
cedido en circunstancias diversas. Por ende, ambos modelos presentan soluciones técnicas distintas
para problemas similares: Santa Fe interviene el proyectil mediante un sello identificatorio,
mientras que Entre Rios sostiene una logica de cotejo balistico clasico basada en muestras testigo.
Como resultado, ambas soluciones presentan fortalezas y limitaciones complementarias; antes
bien, podrian integrarse mediante politicas que combinen identificacion fisica del cartucho con

cotejo balistico riguroso.
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Por altimo, conviene mencionar una digresion analitica que excede el alcance estrictamente
comparativo. En efecto, durante la entrevista el sefior Ivan Beron refirio la dificultad de extender
el sistema al &mbito civil y nacional, argumentando los altos costos en equipamiento, recursos
humanos y almacenamiento fisico. Esta observacion se conecta con los sefialamientos de Chacon
Lozada (2021) sobre los desafios de implementar trazabilidad balistica general, asi como con la
advertencia implicita en el Documento Institucional N° 3 (2020) sobre las limitaciones del sistema
santafesino. Por consiguiente, la discusion teorica sobre la extension del registro balistico a las
armas civiles requiere balancear, por un lado, la potencial mejora en la trazabilidad criminalistica
y, por otro lado, los costos materiales e institucionales asociados. Asimismo, debe contemplarse
que el registro de armas civiles enfrenta resistencias normativas adicionales, en tanto afecta
derechos individuales de propiedad y privacidad que no se encuentran presentes en el registro del
armamento estatal.

De alli que, articulando los resultados con los antecedentes consultados, pueda formularse
una sintesis interpretativa. El registro balistico de armas de uso policial constituye una herramienta
institucional relevante para Santa Fe, con base técnica y respaldo juridico viables; no obstante, su
eficacia depende de un conjunto de factores articulados, a saber, conservacién rigurosa de la
cadena de custodia, capacitacion permanente del personal pericial, articulacion fluida con el
Ministerio Publico Fiscal y voluntad politica sostenida de financiar equipamiento y recursos
humanos. La experiencia entrerriana, utilizada como referencia complementaria, muestra que el
control cruzado y el resguardo sistematico de muestras pueden enriquecer cualquier modelo

provincial futuro, siempre que no se extrapolen datos sin base equivalente.
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Conclusiones

Las conclusiones que se exponen a continuacion recogen los principales hallazgos del
estudio, organizados conforme a los objetivos reformulados; posteriormente, se presentan las
fortalezas, limitaciones y futuras lineas de investigacion.

En cuanto al primer objetivo especifico, referido a describir el procedimiento
administrativo y técnico de identificacion de armas en Santa Fe, se concluyd que el registro
balistico se estructuré mediante una secuencia integrada de registracion documental, obtencion de
muestras testigo, recuperacion de proyectil y vaina servida, identificacion mediante codigo o
numeracion y resguardo para cotejos posteriores. La correccion terminoldgica entre cartucho,
proyectil y vaina permitio precisar que la identificacion no depende de un tnico elemento, sino del
andlisis conjunto de las marcas transferidas por el arma durante el disparo.

Respecto del marco normativo e institucional, el sistema santafesino mostré una evolucion
progresiva: Subsecretaria de Control de Armas en la etapa inicial, Direccion de Control de Armas
en la reorganizacion posterior, Unidad de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego en 2018
y Agencia Provincial de Prevencién de la Violencia con Armas de Fuego a partir de 2019, con
organizacion interna aprobada en 2020. Esta unificacion de denominaciones segun periodo permite
evitar inconsistencias en el circuito documental descrito.

Respecto del objetivo referido a analizar los aportes al control interno y la trazabilidad, se
concluyd que el registro despliega valor en tres dimensiones: cobertura documental del
armamento, construccion de una memoria pericial institucional y utilidad probatoria en hechos
investigados. Las cifras santafesinas disponibles muestran un avance desde 14.500 armas auditadas
a fines de 2018 hasta 19.600 armas identificadas en septiembre de 2021; por consiguiente, el
recorte temporal debe leerse con precisién y no como una referencia abierta a octubre de 2023.

Particular atencion merecen los casos en los cuales el cotejo balistico permitio vincular o
excluir armas policiales. En Santa Fe, el caso de Los Zapallos ilustra la utilidad del registro para
aportar evidencia en una investigacién penal. En Entre Rios, los casos relatados por el entrevistado
muestran la funcion técnica del registro tanto para identificar autores como para descartar
imputaciones infundadas. No obstante, estos datos se presentan como referencias cualitativas y no
como base para una comparacion estadistica entre provincias.

En relacion con la trazabilidad propiamente dicha, los datos relevados muestran que la

implementacion del registro balistico contribuyé a reducir las pérdidas y los desvios de
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armamento. En efecto, segun informacion del propio Gobierno de Santa Fe, el nimero de armas
reglamentarias perdidas resultd el mas bajo de los ultimos siete afios durante el periodo mas
reciente del registro. Por ende, la conciencia institucional sobre la trazabilidad del arma actia como
factor disuasivo de practicas negligentes o intencionalmente irregulares por parte del personal
policial, lo cual constituye un impacto indirecto pero significativo del sistema.

En cuanto al objetivo de sistematizar criterios de difusion y mejora, se concluy6 que la
comunicacioén institucional del registro debe evitar dos extremos: el secretismo que impide
rendicion de cuentas y la publicidad sensacionalista de casos en curso. La difusion responsable
debe informar avances, criterios técnicos y condiciones de replicabilidad, preservando a la vez la
confidencialidad de las investigaciones y los derechos de las personas involucradas.

Por lo tanto, en relacion con el objetivo general del estudio, se concluyé que la
implementacion de los procedimientos de identificacion balistica establecidos a partir del Decreto
1272/2014 y su normativa complementaria se desarroll6 en Santa Fe de manera progresiva, con
respaldo normativo, articulacion institucional y resultados documentales verificables hasta
septiembre de 2021 dentro de un recorte general julio de 2014-octubre de 2023. La experiencia de
Entre Rios resulté til como referencia técnico-procedimental, pero no como comparacién
equivalente debido a la asimetria de fuentes disponibles.

En cuanto a las fortalezas del estudio, se destacan tres aportes principales. En primer lugar,
desde el plano tedrico, el trabajo articul6 la dimensién técnica de la balistica forense con la
dimension institucional del control patrimonial del armamento estatal. En segundo lugar, desde el
plano metodologico, preciso poblacion, muestra, unidad de analisis y alcance de la entrevista. En
tercer lugar, desde el plano empirico, recupero datos documentales y casos concretos que permiten
observar el valor probatorio del registro sin sobredimensionar la comparacion interprovincial.

En cuanto a las limitaciones del estudio, deben reconocerse al menos tres aspectos. Por una
parte, los datos cuantitativos sobre cobertura del sistema santafesino llegan hasta septiembre de
2021, aunque el recorte general se extienda hasta octubre de 2023 por la entrevista
complementaria. Por otra parte, la informacion de Entre Rios procede principalmente de un
informante clave, sin una base documental equivalente a la santafesina. Por ultimo, el estudio no
incluyé observacion participante en laboratorios balisticos ni entrevistas equivalentes con
responsables actuales del sistema santafesino. Por consiguiente, los hallazgos deben leerse como

una sistematizacion académica inicial, no como evaluacion exhaustiva de politica pablica.
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Como futuras lineas de investigacion, el trabajo sugiere al menos cinco proyecciones
posibles. En primer lugar, resultaria pertinente desarrollar un estudio comparativo mas amplio que
incluya a las restantes provincias argentinas, a fin de construir un mapa nacional del estado del
registro balistico provincial. En segundo lugar, seria valioso realizar entrevistas equivalentes con
responsables del registro balistico santafesino, para superar la asimetria informativa sefialada como
limitacion. En tercer lugar, podria explorarse la dimension presupuestaria del sistema mediante un
andlisis de costos operativos, equipamiento e infraestructura, lo cual aportaria evidencia util para
decisiones de politica publica. En cuarto lugar, resultaria provechoso estudiar la articulacion
efectiva entre los registros provinciales y el SAIB nacional, indagando los obstaculos técnicos,
normativos y operativos que pueden limitar el flujo de informacion. Por dltimo, seria deseable
analizar el impacto del registro balistico en la confianza institucional, tanto desde la perspectiva
del personal policial como desde la de los operadores judiciales y la ciudadania.

Por ultimo, conviene cerrar estas conclusiones con una digresion analitica. En efecto, el
registro balistico no constituye Unicamente un dispositivo técnico; antes bien, es una practica
institucional que expresa el modo en que un Estado se relaciona con su propio armamento. Por
ende, las decisiones sobre cOmo registrar, conservar y cotejar las muestras balisticas se inscriben
dentro de un proyecto més amplio de control patrimonial, transparencia institucional y rendicion
de cuentas. Por consiguiente, fortalecer el registro balistico no significa solamente comprar
cafiones de recuperacion o capacitar peritos; significa, también, reafirmar la conviccién de que el
armamento estatal debe ser trazable, identificable y controlable. En consecuencia, los hallazgos
del presente estudio adquieren un alcance que excede el campo estrictamente criminalistico, en
tanto se inscriben dentro del debate mas amplio sobre las condiciones materiales de la democracia
republicana, particularmente en lo referente a la rendicion de cuentas sobre el uso institucional de

la fuerza.
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Anexos
Anexo A
Transcripcion de entrevista semiestructurada a Ivan Beron

Nota. La entrevista se incorpora como anexo documental del informe porque fue utilizada
como referencia técnico procedimental externa para comprender el registro balistico de armas
policiales en Entre Rios. La presentacion fue normalizada conforme a pautas formales de APA
séptima edicion para anexos: identificacion de la fuente, datos contextuales de la entrevista,
organizacion por intervenciones y conservacion del contenido técnico sustantivo aportado por el
informante clave.
Datos de identificacion
Entrevistado: Sr. Ivan Beron, jefe de la Seccion Balistica de la Direccion de Criminalistica de la
Policia de la Provincia de Entre Rios.
Fecha: Sabado 7 de octubre de 2023.
Lugar: Ciudad de Paran4, provincia de Entre Rios.
Tema: Registro balistico e identificacion civil o legal de armas policiales y armas vinculadas con
causas judiciales.
Tipo de entrevista: Entrevista semiestructurada a informante clave.
Criterio de transcripcion: Se conserva el contenido técnico de la entrevista y se regulariza la
presentacion formal mediante identificacion de pregunta orientadora y respuesta del entrevistado.
Transcripcion
Entrevistadora: Para iniciar, ;cual fue el fundamento legal o administrativo del sistema de
registro balistico que se realiza actualmente en la Policia de Entre Rios?
Ivan Beron: El fundamento legal de la utilizacion del sistema de registro balistico surgié como
consecuencia de un hecho policial ocurrido en el restaurante Rancho Grande, en el afio 2008, que
involucrd a una cantidad importante de personal policial y demand6 la necesidad de identificar
armas policiales mediante vainas servidas. Muchas armas habian sido tocadas para no ser
reconocidas como policiales. En 2009 se presentd el proyecto, con apoyo de Marcelo Leonhard,
Goyeneche y Beron; legalmente se buscaba que la investigacion vaya al investigado y no el
investigado a la investigacion. El sistema consiste en realizar una muestra para que, ante extravio,
robo o involucramiento del arma policial en un hecho delictivo, el fiscal tenga acceso a esa prueba,
porque el arma es patrimonio del Estado y no propiedad del personal policial.
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Entrevistadora: ;Cuando comenzo a concretarse operativamente el proyecto?

Ivan Berdn: El proyecto se aprobd en 2009, pero recién en 2011 comenzé a concretarse con la
compra del microscopio comparador Leica FS C, que permitid optimizar el registro de armas
policiales. A partir de alli se inici6 la muestra testigo de armas por sectores; el personal debia
presentarse con el arma, su numeracion y sus datos personales, y esos datos se cargaban en una
planilla.

Entrevistadora: ;Como se obtienen y conservan las muestras testigo?

Ivan Beron: Las muestras se organizan en lotes de cincuenta y se guardan en cajas. Cada muestra
tiene logo, firma del perito, nombre y apellido, legajo personal y firma del funcionario. Se reservan
dos vainas y dos proyectiles, porque debe comprobarse el ciclo completo del disparo y el
funcionamiento correcto del arma.

Entrevistadora: ;Cémo funciona el control cruzado entre las areas que intervienen?

Ivan Bero6n: Se hace un control cruzado. El funcionario va a Armamento, que depende de
Personal, donde se controla el funcionamiento del arma y se entrega un troquel. Luego el policia
va a Personal, se registra la credencial en base al nuevo troquel, recibe la nueva pistola y la nueva
credencial, vuelve a Armamento para la entrega del arma y finalmente se dirige a Criminalistica,
a la Seccion Balistica. Alli entrega la credencial y el arma; el personal realiza dos disparos y
controla que el arma coincida con el troquel y con la credencial.

Entrevistadora: ;Qué sucede si cambia la titularidad del arma o si el personal se retira, enferma
0 deja de portar el arma?

Ivan Berdn: El arma puede cambiarse por inconvenientes técnicos, por pertenencia a un grupo
especial, por enfermedad o por retiro del personal. Cada cambio de titularidad de arma requiere
una nueva prueba, que se registra en la credencial; cada arma tiene su muestra guardada en
Criminalistica, en su caja respectiva, y se registra en el sistema relacionado con el microscopio.
Eso permite hacer un seguimiento del arma.

Entrevistadora: ;Como se preserva la muestra y como se identifica dentro del sistema?

Ivan Berdn: La muestra se preserva con termoimpresion y cédigo de barras. Se utiliza un lector
de codigo de barras; si se quiere saber qué arma tiene una persona, se lee el codigo y, si no coincide
con la muestra, el sistema muestra quién la tiene o quién la tuvo, porque puede haber sido entregada
0 cambiada por algin motivo. El sistema permite observar los estadios o el seguimiento de las

personas que portaron el arma.

Pagina 41 de 44



Identificacion balistica de armas de fuego de uso policial en Santa Fe

Entrevistadora: ;Qué ocurre cuando un arma policial es robada o extraviada?

Ivan Berdn: Si al personal policial le roban el arma, la dependencia a la que pertenece avisa al
RePAr y este envia un correo a Criminalistica; entonces se busca la muestra del arma robada. Si
el arma se pierde, la muestra correspondiente se coloca en el microscopio y se carga el dato en el
sistema de armas policiales sustraidas.

Entrevistadora: ;Como se trabaja con evidencias balisticas recuperadas en un hecho judicial?
Ivan Berdn: Todo secuestro balistico, por ejemplo diez o quince vainas, se considera un acto
reproducible. Por acordada con la Procuracion, va a Criminalistica. La comisaria llama, nosotros
intervenimos, el sumariante hace el acta y la manda a Fiscalia; luego se hace el registro de las
armas retenidas en el hecho y se mantiene comunicacion con el fiscal.

Entrevistadora: ;Qué se hace primero con los proyectiles o vainas servidas recuperadas?

Ivan Beron: Lo primero es llevarlos al microscopio y controlar con los registros de armas
sustraidas, para descartar que sea un arma policial. Si existe relacion de causa con otras causas 0
con personal policial, se comunica a Fiscalia. Atencion Primaria recibe informacion de
Criminalistica, de la comisaria, de Robos y Hurtos o de Investigaciones; luego se coteja la
informacion. Si hay autores desconocidos va a Investigacion; si hay autores conocidos puede pasar
a Delitos Complejos. Como es un acto reproducible, se puede cotejar cuantas veces sea necesario.
Entrevistadora: ¢Podria mencionar un caso en el que el sistema haya mostrado utilidad
probatoria?

Ivan Berdn: Un ejemplo ocurrié en un campo en Parana, donde no se podian determinar robos
hasta que se mato6 a una persona. El caso refiere al asesinato de una persona de apellido Comas, de
Oro Verde. Lo mataron con un calibre .22, pero habia evidencia balistica de 9 mm. A partir del
control de la base balistica de la Comisaria Octava, se cotejo la vaina recogida en el lugar del hecho
con las muestras del sistema; al dar positivo surgi6 un autor conocido, que fue capturado y juzgado,
con una condena de dieciséis afios.

Entrevistadora: ¢El registro también permitié descartar imputaciones contra personal policial?
Ivan Beron: Si. En otro caso se intentd acusar al personal policial de haber colocado vainas en
una escena; las vainas habian sido rescatadas de ladrillos huecos. El cotejo con la base permiti6
determinar que correspondian a una muestra del afio 2011, mientras el hecho analizado era de
2014. Eso demostraba que el personal que llegoé posteriormente a la escena no podia haberlas

colocado. Alli fue fundamental el control triangular.
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Entrevistadora: ¢Qué sucede cuando se sospecha la participacion de personal policial?

Ivan Beron: Si existen vainas posiblemente vinculadas con personal policial, no necesariamente
se secuestra el arma de inmediato ni el personal deja de trabajar mientras se desarrolla la
investigacion. Como Fiscalia sabe que el sistema esta en Criminalistica, puede pedir que se coteje
el arma con el personal de determinado lugar. De esa manera se garantiza también el principio de
defensa.

Entrevistadora: ;Qué cambios institucionales fueron necesarios para implementar el sistema?
Ivan Berdn: Para aplicar este sistema hubo que cambiar un paradigma institucional. EI RePAr
pasd a depender de la oficina de Personal; Criminalistica y Antecedentes también pasaron a
depender de esa oficina, y Armamento quedd dentro de Personal como Oficina de Armas y
Municiones. Eso permitié un control cruzado entre lo que hace Armeria, Personal y Criminalistica.
Entrevistadora: ;Cémo se aplica el principio de identidad o mismidad en el cotejo balistico?
Ivan Beron: Laidentidad o mismidad se relaciona con el conjunto de caracteristicas que permiten
vincular una muestra con un arma. En la primera muestra, el percutor puede no tener dafio; con el
paso del tiempo, el percutor se desgasta, por lo que el plano evolutivo es muy rico. Pueden existir
varias muestras de la misma arma en diferentes cajas o lotes, con distintas etapas de su identidad
balistica. Las marcas de clase permiten ubicar el arma dentro de un universo técnico, y las marcas
individuales se observan microscopicamente.

Entrevistadora: ;Cémo se administran las credenciales y las armas anteriores asignadas a un
mismo agente?

Ivan Beron: La credencial del personal contiene el arma que tiene asignada en ese momento,
mientras que las credenciales anteriores van al legajo de la persona. En el sistema se puede ver la
ultima arma entregada; para revisar las anteriores se consulta el legajo madre, con intervencion de
personal autorizado.

Entrevistadora: ¢;Queé ocurre con las armas judicializadas?

Ivan Berdn: Criminalistica tiene armas judicializadas por haber participado en el levantamiento
de muestras. Cuando llega el peritaje, con el microscopio se coteja con armas sustraidas, se busca
si existe relacion de causa y luego la informacion va a Fiscalia. Si el arma es policial y la causa se
resuelve, puede volver; si la causa continda, queda en Fiscalia. Hay personal autorizado para
buscar armas judicializadas dentro de Criminalistica.

Entrevistadora: ¢Se lleva un registro equivalente respecto de armas civiles?
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Ivan Beron: El registro civil no se lleva del mismo modo, porgue solo una parte de las armas se
encuentra registrada y existe mercado negro. Implementarlo a nivel civil o nacional seria muy
costoso, porque requiere equipamiento, personal idoneo y espacio fisico para almacenamiento. No
hay una ley que lo prohiba, pero se requieren recursos y decision politica.

Entrevistadora: ;Cuél fue la norma interna que habilit6 el sistema en Entre Rios?

Ivan Beron: Dentro de Criminalistica se cred un area de proyecto para dar marco legal a iniciativas
como este sistema. EI fundamento legal fue autorizado por una circular interna dictada por el Jefe
de Policia de la Provincia, quien por ley policial tiene potestad para dictar esa norma sobre el
patrimonio policial. La norma fue la Disposicion DAG 31/12. La Ley 5654/75 le otorga al Jefe de
Policia potestad para dictar circulares y crear el registro de armas sin pasar por el Ministerio,
porque las armas forman parte del patrimonio estatal policial.

Entrevistadora: ¢(Qué diferencias observa entre Entre Rios y Santa Fe respecto del registro
balistico?

Ivan Beron: En Entre Rios no se pensé en el control de proyectiles con sello, porque el hecho
podria cometerse con cualquier otro cartucho. En Santa Fe si se implementd y se distribuyé el
proyectil intervenido con el sello de la provincia, PSF. Eso no da certeza de que el cartucho haya
sido disparado por el arma de un personal policial, pero si indica que es patrimonio del Estado y
que fue entregado a algun policia. Por eso conviene analizar decretos de inicio, organigramas,

credenciales, presupuestos, microscopios, sistemas y casos resueltos.
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