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|- Introduccion

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mahdle la Salud (OMS) declara
pandemia mundial el brote de coronavirus (CO\MD) y pidio a los Estados que adoptaran

medidas urgentes para combatirlo.

Desde ese momento, los paises del mundo adoptaron medidas para combatir la
pandemia y hacer frente adamanda que comenzo a ejercerse sobre sus sistemas publicos

de salud.

En Argentinagl 19 de marzo de 2020 se establecié el aislamiento social preventivo
y obligatorio decretado por el presidente de la Nacion a través del DNU N° 297/20, el cual
dispuso pea los ciudadanos en general, a excepcion de los trabajadores esenciales, el deber
permanecer en sus domicilios habituales o en el que se encontrasen el dia 20 de marzo a las
00:00 hs, no pudiendo circular, salvo desplazamientos minimos para satistesgtlades

basicas, reunirse, trabajar, comerciar o dedicarse a la actividad industrial.

Aun cuando no se haya declarado el estado de sitio, nunca antes desde el afio 1.983,
se habian dispuesto tales restricciones a las libertades individuales de fogeraetatizada

y por tanto tiempo.

Ese orden de ideas es importante mencionar que el control sobre este
Aconfinamient oo, en |l a mayor2a de |l as provi:i

siendo quienes asumieron la tarea de su estricto curaptimnpor parte de la ciudadania.
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Llevando esto anumerosas intervenciones por incumplimiento de las medidas de

aislamiento.

Asimismo, en dich@ontexto de la pandemia del Co:id, las fuerzas de seguridad
han asumido una tarea central, tanto a nivelomaticomo provincial, llevando adelante

acciones de asistencia en general, colaborando con servicios de salud y de ayuda social.

En ese sentido, también es importante sefialar que las estrategias de proteccion y
prevencion sanitaria llevadas adelante IpsrEstados, ha tenido como efecto colateral en
algunos paises, una considerable recesion economica y la agudizacion de conflictos sociales

preexistentes, lo cual a su vez influye en el comportamiento delictivo.

Como puede observarses licito considerague en contexto de esta pandemia, las
practicas policiales habituales, presentan modalidades espedegceigrta complejidad,
surgiendo nuevas funciones que se suman a las habituales relacionadas con otras aspectos de

la seguridad publica, como la pencion del delito.

Por otro lado, al constituirse, junto a los equipos de salud, en la primera linea de
respuesta frente GIOVID-19, las policias pasaron a ser un colectivo de alto riesgo, viendose
afectada la capacidad operativa por la faltante d®pal, ya fuere aquellos que sufrieron
contagios, aislamientos preventivos o quienes formaban parte de los grupos licenciados por

padecer patologias preexistentes, frente al peligro de una potencial exposiciéon al virus.

En base a lo hasta aqui desdaad, de manera inicial en este proceso se concluyo
como pertinente analizar en profundidad como la pandemia de CO%/Iba generado
modificaciones en el trabajo policial y cual ha sido su impacto institucional, formulando la
pregunta de investigacion éws siguientes términog;De qué modo impactd, en términos
institucionales, la pandemia de Covid, en la Policia de Entre Rios, en relacion a las
actuaciones prevencionales, tareas asistenciales y de control sobre la medida de aislamiento
social prevehivo y obligatorio, ordenado por DNU N° 297/20, que se desarrollaron en la
ciudad de Victoria (E.R.), entre el mes de Marzo del afio 2020 y Diciembre del 20217
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Con objeto entonces de avanzar hacia la produccion de conocimiento en torno al
interrogante angeplanteado, la tarea se orienté a analizar el impacto institucional de la
pandemia de Cowvid9, en la Policia de Entre Rios, en relaciébn a las actuaciones
prevencionales, tareas asistenciales y de control sobre la medida de aislamiento social
preventivoy obligatorio, ordenado por DNU N° 297/20, que se desarrollaron en el periodo
temporal previamente mencionado, en la Victoria , lo que procurd realizar a partir de
describirlas tareas asistenciales comunitarias que desarrolld la Policia de Entreo&iirs a
de la declaracion de pandemia, identificar variaciones estadisticas sobre actuaciones
previsionales de la Policia de Entre Rios, desde el ordenamiebtdldél® 297/20, onocer
las intervenciones de control especificas que llevd adelante la Rigi&Gatre Rios, en lo
concerniente ahislamiento social preventivo y obligatorio y delimitar dentro de la
institucion policial, tanto los grupos positivos de COVIB, como los licenciados por ser

considerados de riesgo.

Sin dudas, desde el afio 2020s faerzas de seguridad debieron enfrentar otro
contexto de seguridad y convivencia ciudadana, ante el escenario de emergencia sanitaria

gue produjo la pandemia del virus SAR8V-2 o Covid19.

A nivel mundial, las condiciones econdémicas, sociales y a@s{ de las
poblaciones se modificaron, surgieron otras prioridades en seguridad y convivencia,
surgiendo decisiones estratégicas que se fueron modificando conforme variaba la situacion

de salud de las poblaciones.

Ahora bien, de una primera busqueééaantecedentes, surge con respecto al problema
planteado, la ausencia de investigaciones realizadas en el &mbito local, frente a lo que el
estudio propuesto es novedoso y puede significar un importante aporte al campo de la

seguridad publica.

Se sostienen dicho sentido que la temética involucra nuevos emergentes que atafien
a la seguridad publica, siendo necesario generar saberes que favorezcan la creacién de otras

estrategias adaptadas al contexto mundial actual, con lo cual se beneficiaria aiarpemlac
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general y en particular a los integrantes de las fuerzas de seguridad, esperando contribuir en

el mejoramiento de su tarea.

Il - Marco Tebrico

Sain (2008) afirma que la seguridad puede pensarse cin(ogé ) un campo
constituido por actores que d@gitan diferentes orientaciones e intereses acerca de ese
espacio y, especificamente, de los conflictos que en €l se producen y reproducen, de sus
abordajes conceptuales y facticos y de sus modalidades de resolucion. A partir de ello, esos
actores también @sarrollan un conjunto de acciones y practicas que se inscriben en una

trama compleja. ..o

Asimismo, para (Binder, 2009), ese campo burocratico de la seguridad se constituye
entonces en torno a las politicas publicas de seguridad y estas tienen conficidaddai
gestion de determinadas conflictividades, el abordaje y la resolucion de riesgos y conflictos

de caracter delictivo y/o violento que lesionen los derechos y libertades de las personas.

Siguiendo a Frederic y Sain (2008), la institucion pdli@amo otras instituciones,
es producto socio histérico y en las configuraciones estatales democraticas, esta conformada
por personas gque estan autorizadas a regular las relaciones interpersonales dentro del grupo
social a través de la eventual aplicactimla fuerza, limitando los derechos y libertades
individuales. Su particularidad reside en que posee la autorizacion del Estado para, en ciertas
circunstancias, hacer uso real de la fuerza en razén del interés publico, dentro de un contexto
social deternmado. En tal sentido, siguiendo a los autores de referencia, desde el ideal
normativo las caracteristicas fundamentales de la Policia serian, por un lado, el configurar

una instancia politicamente subordinada al gobierno estatal (quien define el modelo de
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institucion policial y los lineamientos politicos y estratégicos de las politicas implementadas)
y, por otro, ser integrante de un sistema de seguridad publica junto con el gobierno
administrativo, el poder judicial, el sistema penitenciario, etc. quelados conflictos de

carécter violento y/o delictivo.

Por otro lado Van Diik, incluye dentro de las acciones de prevencion del delito a
fi...todas las politicas, medidas y técnicas, fuera de los limites del sistema de justicia penal,
dirigidas a la reducidn de las diversas clases de dafios producidos por actos definidos como
del i tos p@l990,e.1205est adoo

En e s e .sesposibledlistinguifia técnicas policiales represivas, por ejemplo:
el allanamiento o la requisa, de técnicas policialesventivas: la presencia y vigilancia
pol i Sozaol 2000, p. 7).

Ahora bien, como se menciond con anterioridad, estas intervenciones policiales,
deben contextualizarse actualmente en la situaciéon de pandemia mundial, que fue declarada

desde el ano 202

Segun expone el Observatorio de Medicina, de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile (2022), para declarar el estado de pandemia deben cumplirse dos criterios: que la
enfermedad afecte a mas de un continente y que los casos de cada pais yiapodados

sino transmitidos comunitariamente.

RespectoaCOVIEL 9, | a Organizaci-n Mundial de
la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido comoGAR3. La OMS tuvo
noticia por primera vez de la existenaa este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019, al
ser informada de un grupo de casos de «neumonia virica» que se habian declarado en Wuhan

(Rep%blica Popular China). o

La OMS, en el afio 2020, declaré el brote de coronavirus como pandemia, al ascender
el nimero de personas infectadas a nivel mundial, 118.554, y el nUmero de muertes a 4.281,

llegando a ser los paises afectados, hasta ese momento, 110.
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En dicho contexto, la Argentina por medio del Decreto N° 260, del 12 de marzo de
2020 se amplié en laxergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541,
por el plazo de un afo en virtud de la pandemia declarada y posteriormente, como parte de
las medidas preventivas, el dia 19 de Marzo del mismo afio, se sanciona el DNU N° 297/20,
el cualexpone entre sus consideranlo: (. . . ) se ha dicho que, né
policia de salubridad es muy amplio, siendo su atinencia a todo lo que pueda llegar a afectar
la vida y la salud de las personas, en especial la lucha contra las enfetesedia todo tipo,
a cuyo efecto se imponen mayormente deberes preventivos, para impedir la aparicion y
difusion de las enfermedadép o r ejempl oé aisl amEentp@oder cdar
policia y policia de salubridad. Alcance de la responsabilidad estagtal en A Cuesti one
Intervencion Estatal Ser vi ci os PYbl i cos. Poder de Polic?
2011, p8&g. 100. 0

Ahora bien, es dicho orden de ideas es importante destacar que por Resolucion
Ministerial N° 568/20 se encargd a la Secretara Atceso a la Salud y sus areas
dependientes a establecer los lineamientos técnicos de los actos administrativos que debia
emitir el Ministerio de Salud de la Nacion en su calidad de autoridad de aplicacion del
Decreto N° 260/20, por lo que en dicho mamocitado Ministerio por medio de la
Resolucion N° 627/2020, de fecha 19 de Marzo de 2020, establecio una serie de medidas,
entre las que se pueden destacar las indicaciones para el aislamiento, la distancia social y

la definicién de grupos de riesgos.
Sobre el aislamiento, en el Anexo I, de la Resolucion se diferenciaba:
ACaso confirmado (riesgo concreto de tran

Deben mantener aislamiento estricto hasta alta médica, conforme las siguientes

indicaciones:
A No salir del domicilio

A No ris#as.i bir v
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A Permanecer en una habitaci-n individual
transitar por zonas comunes de la casa, si fuera estrictamente necesario hacerlo con barbijo

quirdrgico o comun.
A Evitar el cont act oldistasctammimdde 1 medre) ot r as p

A  Lavarse | as manos con agua Yy jab-n o al
estornudar, cubrirse la nariz y la boca con el pliegue interno del codo o usar pafuelo

descartable (desechar inmediatamente)

A No c¢ o mgiliagde ¢ocina (phate, waso, cubiertos), mate y utilizar elementos

de aseo de forma exclusiva (jabon, toalla).

A Ventil ar | os ambientes. Li mpiar y desi
frecuente (especialmente mesas, mesadas, sillas, escritleribsbajo y otros utilizados

diariamente como picaportes y teléfono celular) de la siguiente manera:
1. Lavar con una solucion de agua y detergente

2. Enjuagar con agua limpia Desinfectar con una solucion de 10 ml (2 cucharadas

soperas) de lavandina deso comercial en 1 litros de agua.

Caso Sospechoso (riesgo potencial de transmisién). Deben mantener aislamiento

estricto hasta diagnéstico definitivo, conforme las siguientes indicaciones:
A No salir del domicilio
A No recibir visitas.

A P e r ma ona babitacioe individual, preferentemente con ventilacion. Evitar
transitar por zonas comunes de la casa, si fuera estrictamente necesario hacerlo con barbijo

quirdrgico o comun.

A Evitar el contacto estrecho ¢@n otras p
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A Lavarse |l as manos con agua Yy jab-n o al
estornudar, cubrirse la nariz y la boca con el pliegue interno del codo o usar pafiuelo

descartable (desechar inmediatamente)

A No compartir ut eass cubidriasy malee utilizarelenmeatos( p| at
de aseo de forma exclusiva (jabon, toalla).

A Ventil ar |l os ambientes. Li mpiar y desi
frecuente (especialmente mesas, mesadas, sillas, escritorios de trabajo y otradostiliz

diariamente como picaportes y teléfono celular) de la siguiente manera:
1. Lavar con una solucion de agua y detergente

2. Enjuagar con agua limpia. Desinfectar con una solucion de 10 ml (2 cucharadas

soperas) de lavandina de uso comercial en 1ditte agua.

3. Si el diagnostico es descartado, no requiere continuar con el aislamiento Si el

diagnostico es confirmado, debe mantener asilamiento estricto hasta el alta médica.

Contacto estrecho de caso confirmado o sospechoso. (riesgo de infecciéngigbo
transmision): Deben mantener aislamiento estricto durante 14 dias a partir del dltimo

contacto con el caso confirmado, conforme las siguientes indicaciones:
A No salir del domicilio
A No recibir visitas
A  No tener cont ac tooas (@istanciaeminima declenatro)ot r as p e

A  Lavarse | as manos con agua y jab-n o al
utensilios de cocina (plato, vaso, cubiertos, etc.), mate y utilizar elementos de aseo de forma

exclusiva (jabon, toalla).
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A Ve nt ambientes. Al doser o estornudar, cubrirse la nariz y la boca con el
pliegue interno del codo o usar pafiuelo descartable (desechar inmediatamente)

A Limpiar y desinfectar | as superficies
mesas, mesadas, sillascatorios de trabajo y otros utilizados diariamente como picaportes
y teléfono celular) de la siguiente manera:

A 1. Con una solwuci-n de agua y detergent
2. Enjuagar con agua limpia

3. Desinfectar con una solucion de 100 ml de lavandina de uso cahsrdoO litros

de agua.

Ante la presencia de sintomas (tos o fiebre o dolor de garganta o falta de aire),
comunicarse, sSi es posible telef-nicamente,
diagnostico del caso sospechoso es descartado, la @egaenestuvo en contacto estrecho,
no requiere continuar en aislamiento. No obstante, deberan cumplir las indicaciones que los

alcancen, que puedan dictarse en el futuro.o

Por otro lado, en el Anexo Il, se especificaba respecto al distanciamiento social:
ATodas las personas deberan cumplimentar las presentes medidas en ejercicio de su
responsabilidad social y el interés publico superior de salud publica comprometido en el

marco de la Pandemia por coronavirus COVIB.

Las indicaciones para el distanciamiersocial son:
A Distancia interpersonal m2ni ma de 1 met
A - No m&s de una persona por cada un metro
A - No realizar eventos y/ o reuniones.

A Utilizar medios electr-nicos para la re
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A Tr abaj arenlamatliidasquesseaqosible.

A No utilizar el transporte p4¥wblico, salyv
pico. A No exceder el 50 % de | a capacidad d
A No compartir utensilios, incluindo el

esenciales (Ejemplo: turnos médicos programados, visitas sociales, etcétera)
Las personas mayores de 60 afios, ademas deberan:

A Permanecer en el domicilio |l a mayor par:t
Evitar contacto con personas con sintomespiratorios o personas que volvieron de zonas

afectadas en los ultimos 14 dias

A No asistir a actividades social es, l ug
personas Estas medidas de distanciamiento social son obligatorias en los espacios publicos,

sani-p Yabl i cos y privados con acceso |ibre o res

Cabe mencionar que entre dichos espacios se encontraban incluidos, segun se
aclaraba en un listado no taxativo: Cines, Teatros, Salones de fiesta, Espacios gastronémicos,
Entidades financieras, Casinos, Bingos, Gimnasios, Iglesias, Clubes y centros de fomento,
Bibliotecas, Comercios y Negocios en general, Hoteles, Casas de campo, Hostales y Lugares

para acampar
Finalmente sobre los grupos de riesgo la Resolucion los delilitsiguiente modo:

i ART & CULGRURBOSME RIESGO. Son considerados como grupos de riesgo,

en el marco de lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto N° 260/20, los siguientes:

I. Personas con enfermedades respiratorias cronicas: hernia diafragmatica
enfermedad pulmonar obstructiva cronica [EPOC], enfisema congénito, displasia
broncopulmonar, traqueostomizados crénicos, bronquiectasias, fibrosis quistica y asma

moderado o severo.
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[I. Personas con enfermedades cardiacas: insuficiencia cardiaca, eufadm

coronaria, reemplazo valvular, valvulopatias y cardiopatias congénitas.
lll. Personas diabéticas.

IV. Personas con insuficiencia renal crénica en dialisis o con expectativas de

ingresar a didlisis en los siguientes seis meses.
V. Personas con Inmundizencias:

A Cong®nita, asplenia funcional O anat - m

desnutricion grave
A - VIH dependiendo del status (< de 350 CD

A Personas con medicaci-n inmungosaiZpresor a

mg/kg/dia de metilprednisona o mas de 20 mg/dia o su equivalente por mas de 14 dias)

VI. Pacientes oncolégicos y trasplantados:

A - con enfermedad oncohematol -gica hast a
completa

A con tumor deatamegano s-1lido en tr

A trasplantados de -rganos s-lidos o de p

Vil Personas con certificado %nico de di

Llegado a este punto de inteleccion respecto al problema de investigacion, se entiende
gue es interesante tomar el conceg¢o poder de policia en materia sanitaria, al respecto
Bittar y Sommer (2008), mencionan que si bien la Constituciéon nacional no contiene una
clausula expresa del poder de policia, determinadas clausulas de esta contienen el aspecto del

poder de policia. EEgeneral, esto esta dado por el principio general sentado por el art. 14 de
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la Constituci-n que establece que todos | os

conforme a las | eyes que reglamenten su ejer

Los autores antes citadosgigendo a Bianchi, podemos afirmar que el poder de
policia posee dos aspectos centrales: a) el aspecto prohibitivo y b) el aspecto protectorio. En
el primero, se trata de un poder estatal genérico y ordenador con el objeto de que los derechos
constituciorales de los individuos se ejerzan en forma armonica y compatible con los
derechos de los otros, y en el segundo caso, el poder de policia tiene por objeto la proteccion
de los derechos de los habitantes, motivo por el cual el poder de policia no soltatedi

de derechos, sino que también tutela a los mismos, en procura del interés general.

La nocion restringida, sefiala que la limitacion de los derechos se basa en tres
aspectos: seguridad, salubridad y moralidad publicas, la segunda, la amplia Ja&ncbgoién
de bienestar general, donde se incluyen actividades que son en esencia de fomento y no
vinculadas a la restriccion o limitacion de los derechos. Destacada doctrina también ha
elaborado una clasificacion tripartita, incluyendo a una nocion amalien el cual el poder
de policiay el poder de legislacion son equivalentes, es decir aquella es una facultad atribuida
al Poder legislativo para reglamentar los derechos constitucionales con el objeto de garantizar

su goce y compatibilizarlo con bietasgeneral y con el derecho de los demas

Mas alla de esas significaciones, basicamente se lo ha designado a este como un
conjunto de medios en que se traduce la actividad interventora del Estado. (Bittar y Sommer,
2008)

Distinta de | a pmddic-2mode efspdderf uchei - n de
dicha, considerada como la ejecucién de las restricciones y limitaciones de los derechos

producto del Poder de policia; es decir la aplicacién administrativa de esas regulaciones.

Es asi como la diferencia@encial entre ambas nociones es que el poder de policia es
una funcién legislativa, mientras que policia es una actividad de naturaleza administrativa,

gue puede ser desplegada por cualquiera de los poderes del Estado, en ejercicio de su funcion
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administraiva, a través de actos administrativos de alcance genegé&lmentoso actos de
alcance particular. (Bittar y Sommer, 2008)

lll - Disefio Metodol6gico
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Se realizd una investigacién de tipo descriptiva, siendo la intencién definir las

caracteristicas del fendbmeno sobre el que se pretendié generar conocimiento.

Respecto a la metodologia que se utilizé, se optd por un estudio cuantitativo,
entendiendo por tal al tipo de investigacion que se centra fundamentalmente en los aspectos
observales y susceptibles de cuantificacién de los fendmenos, utiliza la metodologia
empiricoanalitica y se sirve de pruebas estadisticas para el analisis de datos. (Caceres, 1996).
Los estudios que utilizan este enfoque confian en la medicion numérica,esl, goeh uso

de estadistica para establecer indicadores exactos. (Hernandez, 2006).
Como trabajo de campo se desarrolld un analisis de datos de fuentes secundarias.

En pal abras de CohenEldato &:lanegpresior tinalalsla ( 201 4)

accion demedir, entendida como la asignacion de un significado a un determinado fenomeno

de la realidad, mediante la implementacion de abordajes teoricos y metodoldgicos. Es la
interseccion de estos abordajes, la fusion que se produce entre ellos, lo que otatigadde

al dato, lo que hace que podamos comprenderlo e interpretarlo. Considerar al dato
independientemente de los antecedentes que dieron lugar a su existencia es vaciarlo,
manipularlo, tratarlo como cosa autogestada, como cosa que requiere ser apreheadid

su interpretacion o, como sefialé Bourdieu (2008), es confundir hecho con dato. Para que

los datos puedan ser analizados, para que a partir de su presencia se pueda inferir,

generalizar y/ o concluir, 6l4péd)cesari o produ

Los datos secundarios se caracterizan no haber sido elaborados para responder a los
propdésitos especificos de este trabajo, sino que corresporalén r egi str o de una
realizada (é) en contextos de fmdeidsaribicen - n di f
una oportuni dé&SdribaheytDe Bemd, 2069dpa 10%).

El andlisis de datos secundarios, tal como sefiala Sierra Bravo (1995), puede aplicarse
a varios ambitos: para elaborar informes, para realizar analisis basados en umameevo
tedrico o aplicando nuevas técnicas de analisis, asi como para contrastar nuevas hipotesis de

investigacion. Como resaltan Corti y Bishop (2005), se pueden realizar avances importantes
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a partir de la interpretacion de los datos desde nuevas parapéebricas o por la aplicacion

de técnicas de analisis diferentes a las empleadas originalmente.

Puntualmente, los datos de fuentes secundarias que fueron tomados, corresponden al

periodo Marzo de 2020 y Diciembre de 2021 y fueron los siguientes:

- Mapadel Delito elaborado por la Policia de Entre Rios. El mismo serd tomado
a los fines de analizar la variacion delictiva en la Ciudad de Victoria.

- Registro estadistico de intervenciones por parte de la Policia de Entre Rios,
por incumplimiento a las medigade aislamiento ordenadas por DNU N°
297/20.

- Resoluciones y Circulares Policiales dictadas, en relacion a formas de
procedimientos, modalidad de trabajo y objetivos operativos, en el marco de
la pandemia por COVIEL9. En este punto, se diferenciarandasmativas
internas que permanecen en la actualidad,de las que se implementaron solo en
determinado periodo.

- Estadisticas de la Policia de Entre Rios, sobre niumero de funcionarios con
cuadros positivos de COVHD9 y personal licenciado por padecer

situaciones de riesgo.

La intencion investigativa fue la cuantificacion de datos empiricos y su presentacion
mediante estadisticas descriptivas, presentando los resultados en cuadros y graficos de barras.
En primer término se analizaron las variables de maneradual, para luego relacionarlas,

siendo las mismas:

- Incidencia de Delitos.
- Intervenciones por incumplimiento al DNU N° 297/20.
- Personal Policial positivo COVHIL9.

- Personal Policial licenciado por pertenecer a grupo de riesgo.

IV - Andlisis de Dabs
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Documentos, registros, normativas y procedimientos institucionales establecidos

El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297/2020, de fecha 19 de Marzo de 2020,
establecio el aislamiento social preventivo y obligatorio.

Entre sus fundamentos se mema que en fecha 11 de marzo de 2020, la
Organizaciéon Mundial De La Salud (OMS), declar6 el brote del nuevo coronavirus como una
pandemia, luego de que el nUmero de personas infectadas por QO\divel global
llegara a 118.554, y el numero de muerté281, afectando hasta ese momento a 110 paises.

Ademas, se resefia que dicho Organismo aseveraba en esos momentos que la
propagacion de casos del coronavirus CO\IDa nivel global habia llegado a un total de
213.254 personas infectadas, 8.843 fallegidéectando a mas de 158 paises de diferentes
continentes, habiendo llegando a la region y al pais hacia pocos dias.

En base a eso se dispon2a entonces el nai
guedando las personas obligadas a permanecer ess&lesicias habituales o en la residencia
(art. 1°), solo quedaba autorizado la realizacion de desplazamientos minimos e indispensables

para aprovisionarse de articulos de limpieza, medicamentos y alimentos (art. 2°).

Por otro lado, se establece que el haiio de Seguridad, debia disponer de
controles permanentes en rutas, vias y espacios publicos, accesos y demas lugares
estratégicos que determine, en coordinacion y en forma concurrente con sus pares de las
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad sdobma de Buenos Aires, para garantizar el
cumpl i miento del fai sl amiento social, prever

dispuestas en el marco de la emergencia sanitaria y de sus normas complementarias. (art. 3°).

Respecto a las infracciones alngplimiento de lo establecido se establece que
procedia hacer cesar la conducta infractora y dar intervencion a la autoridad competente, en
el marco de los articulos 205, 239 y concordantes del Codigo Penal. Asimismo, se debia
disponer la inmediata detenaide los vehiculos que circulaban en infraccion a lo dispuesto

por decreto y proceder a su retencidn preventiva por el tiempo que resulte necesario, a fin de
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evitar el desplazamiento de los mismos, para salvaguarda de la salud publica y para evitar la
propagacion del virus. (art. 4°).

Respecto a lo anterior es importante sefialar que el Codigo Penal Argentino establece:

AARTC CUL OSera Geprimido con prision de seis meses a dos afios, el que
violare las medidas adoptadas por las autoridades competmnt@impedir la introduccion

0 propagacion de una epidemia.

ARTICULO 239. - Sera reprimido con prision de quince dias a un afio, el que
resistiere o desobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones
0 ala persona que le gtare asistencia a requerimiento de aquél o en virtud de una obligacion

|l egal . 0

Continuando entonces con el DNU N° 297/2020, mediante el mismo también se
disponia que los eventos culturales, recreativos, deportivos, religiosos, ni de ninguna otra

indole g impliquen la concurrencia de personas, no se encontraban autorizados. (art. 5°).

Quedaban exceptuadas del cumpl i miento de
obligatorioo y de | a prohibici-n de <circul a
servicics declarados esenciales en la emergencia, segun se detalla limitandose sus

desplazamientos al estricto cumplimiento de esas actividades y servicios. (art. 6°).
Las personas exceptuadas de la medida incluia:

- Personal de Salud, Fuerzas de seguridad, Fuekmasdas, actividad
migratoria, servicio meteorolégico nacional, bomberos y control de tréfico
aéreo.

- Autoridades superiores de los gobiernos nacional, provinciales, municipales
y de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. Trabajadores y trabajadoras del
sect@ publico convocados para garantizar actividades esenciales requeridas
por las respectivas autoridades.

- Personal de los servicios de justicia de turno, conforme establezcan las

autoridades competentes.
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Personal diplomético y consular extranjero acreditadte el gobierno
argentino, en el marco de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y la Convencién de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares
y al personal de los organismos internacionales acreditados ante el gobierno
argentino, de la CruRoja y Cascos Blancos.

Personas que deban asistir a otras con discapacidad; familiares que necesiten
asistencia; a personas mayores; a nifios, a nifias y a adolescentes.

Personas que deban atender una situacion de fuerza mayor.

Personas afectadas a la remdibn de servicios funerarios, entierros y
cremaciones. En tal marco, no se autorizan actividades que signifiquen
reunién de personas.

Personas afectadas a la atencion de comedores escolares, comunitarios y
merenderos.

Personal de servicios de comunicaciudiovisuales, radiales y graficos.
Personal afectado a obra publica.

Supermercados mayoristas y minoristas y comercios minoristas de
proximidad. Farmacias. Ferreterias. Veterinarias. Provision de garrafas.
Industrias de alimentacién, su cadena producéivansumos; de higiene
personal y limpieza; de equipamiento médico, medicamentos, vacunas y otros
iNsumos sanitarios.

Actividades vinculadas con la produccion, distribucién y comercializacion
agropecuaria y de pesca.

Actividades de telecomunicaciones, migt fija y mévil y servicios digitales.
Actividades impostergables vinculadas con el comercio exterior.

Recoleccidn, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos, peligrosos
y patogénicos.

Mantenimiento de los servicios basicos (agua, electricidgds,
comunicaciones, etc.) y atencién de emergencias.

Transporte publico de pasajeros, transporte de mercaderias, petréleo,

combustibles y GLP.
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- Reparto a domicilio de alimentos, medicamentos, productos de higiene, de
limpieza y otros insumos de necesidad

- Servicios de lavanderia.

- Servicios postales y de distribucion de paqueteria.

- Servicios esenciales de vigilancia, limpieza y guardia.

- Guardias minimas que aseguren la operacion y mantenimiento de
Yacimientos de Petréleo y Gas, plantas de tratamientoefifiacion de
Petréleo y gas, transporte y distribucién de energia eléctrica, combustibles
liquidos, petroleo y gas, estaciones expendedoras de combustibles y
generadores de energia eléctrica.

- S.E. Casade Moneda, servicios de cajeros automaticos, tradpcgudales
y todas aquellas actividades que el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA disponga imprescindibles para garantizar el funcionamiento

del sistema de pagos.

En todos estos casos, se instaba a los empleadores y empleadoras a garantizar las
cordiciones de higiene y seguridad establecidas por el Ministerio de Salud para preservar la

salud de las trabajadoras y de los trabajadores.

Por su parte la Provincia de Entre Rios, en fecha 13 de Marzo de 2020, por medio del
Decreto N° 361, adhiri6 al DNUnges mencionado y declaré el estado de emergencia

sanitaria, por el término de un afo.

Se resefian seguidamente alguno de los puntos que normaba el Decreto Provincial:

Adquisicién de insumos, equipamiento y contratacién de personal médico
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ARTICULO 3°.- Establécese que para atender las necesidades de equipamiento e
insumos para afrontar la emergencia sanitaria, todos los procedimientos de
contfratacion de bienes y de servicios, propiciados y llevados a cabo en el marco de la
presente emergencia por el Ministerio de Salud, deberdn tramitarse con especial y
prioritario despacho, debiendo a tal efecto referenciarse en Ias mismas en forma clara
y visible la siguiente frase: "Tramite preferencial - Atencién por coronavirus (COVID-
19)"-

Autorizaddn para circular

ARTICULO 4°.- Suspéndese, durante un plazo de freinta (30) dias contados a partir del
dictado del presente decreto, en el éGmbito de la provincia de Entre Rios la realizacisn
de todo evento cultural, artistico, recreativo, deportivo, social, de participaciéon masiva
y en forma consecuente, las habilitaciones oforgadas por los organismos provinciales a
sus efectos. El plazo establecido en el presente podrd ser prorogado, segun las
recomendaciones efectuadas por el Ministerio de Salud y las actividades y/o eventos
que se encuentren programadas y cuya suspension y/o reprogramacion no resultare
posible, deberan redlizarse sin presencia de piblico vy aplicando en forma rigurosa las
recomendaciones emitidas por las autoridades sanitarias.-

Autorizacion para circular

Anexo | - Decreto N° 361

DECLARACION JURADA PARA TRABAJADORES COMPRENDIDOS EN LAS ACTIVIDADES
EXCEPTUADAS EN EL ARTICULO 6° DEL DECRETO N° 297/20 DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL Y
5US DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL
VIRUS COVID-19.

En la ciudad de , @ los____ dias del mes de del afio 2020, quien suscribe
culL _ - -, con domicilio real en
, de la ciudad de , teléfono

celular , DECLARO BAJO JURAMENTOQ:

Que no he manifestado sintomas compatibles con COVID-19: tos; fiebre; dolor de garganta;
dificultad respiratoria; disgeusia (pérdida del gusto); anosmia (pérdida del olfato); en los dltimos
catorce (14) dias.

Que ante la primera sospecha de padecer alguno/s de los sintomas compatibles con COVID-19,
asumo la obligacion de no asistir a mi trabajo, aislarme preventivamente en forma inmediata,
comunicar tal circunstancia al numero telefonico 911, e informar inmediatamente a mi
empleador dicha circunstancia para que adopte las medidas correspondientes.

LA PRESENTE DECLARACION JURADA TIENE UNA VALIDEZ DE CATORCE (14) DIAS CORRIDOS
DESDE SU CONFECCION, DEBIENDO EL TRABAJADOR RECONFIRMAR SU CONTENIDO VENCIDO
DICHO PLAZO O REALIZAR UNA NUEVA, ———

Es importante sefialar, que en el mes de Enero del afio 2020, el coronavirus fue

declarado una emergencia de salud publica internacional por la Organizacion Mundial de la
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Salud, la maxima alerta que la agende salud de la ONU puede emitir para avisar a los
Gobiernos sobre la necesidad de tomar medidas para prevenir su propagacion.

Una Emergencia de Salud Publica de Preocupacion Internacional es, segun la
definicion de la OMS, "un evento extraordinario geedetermina que constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a través de la propagaciéon internacional de la
enfermedad y que potencialmente requiere una respuesta internacional coordinada". (OMS,
2020)

Esa definicion implica una situacionges: grave, repentina, inusual o inesperada;
tiene implicaciones para la salud publica mas alla de la frontera nacional del Estado afectado;

y puede requerir una accion internacional inmediata.

Solo se han declarado cinco emergencias de este tipodéndda pasada: el virus
del HIN1 que caus6 una pandemia en 2009; la epidemia de casos de polio en 2014 que
después de haber estado casi erradicada se consideré como un evento inesperado; la crisis
del ébola en el oeste de Africa en 2014; la epidemia ded del Zika en 2016; y el brote de
ébola en la Republica Democratica del Congo que comenzé en 2018 y fue declarado

emergencia en 2019.

Ahora bien, en dicho contexto de situacion y en atencion a las disposiciones
gubernamentales, en la Policia de la Rrog de Entre Rios se fueron generando distintas
normativas de funcionamiento interno, en adecuacion a las disposiciones gubernamentales

nacionales y provinciales, las cuales se abordaran a continuacion
Sobre los grupos de riesgo

Respecto a este punta les registros institucionales de la Policia de la Provincia de
Entre Rios, puede encontrase la Resolucion de la Direccion Ayudantia General (DAG) N°
37, del 13 de Octubre del afio 2020, la cual extendia hasta el 25 de Octubre del afio 2020, la
autorizaciorde ausentarse de los lugares de trabajo a quienes se encontraban comprendidos

dentro de los grupos de riesgo. Por otro lado, se indica que deben considerarse casos
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particulares, fuera de los comprendidos dentro de ese grupo, con la respectivas
presentacines de historias clinicas y certificaciones de médicos de la Institucion.

En estos casos se otorgaba a quienes se encontraban dentro de los grupos de riesgo,
una licencia excepcional, un tipo de licencia comprendida dentro de la organica policial, Ley
Provincial N° 5654/75:

AARTECULO | 06. : LI CENCI A EXCEPCI ONAL es
personales, no prevista en los casos determinados en el articulo ararargozar esta
licencia los interesados deberan reunir no menos de cinco (5) afiogydedad policial y
ofrecer pruebas de las causas que la motivan, las que deberan ser atendibles, debiendo en
cada caso concederse por resolucion fundada del Jefe de Policia de la Provincia, no pudiendo
exceder el término de seis (6) meses concediéndogecnde haberes y por una sola vez
en el transcurso de la carrera policial, salvo causas debidamente justificadas a juicio del Poder
Ejecutivo, que determine su otorgamiento por otro plazo o en otra oportunidad, no

excediéndose el plazo de seis (6) méses.

Cabe mencionar, que la Resolucion antes citada respecto a los grupos de riesgo,
amplia las medidas implementadas previamente mediante Resolucion DAG N° 12 de fecha
16 de Marzo, Resolucion DAG N° 17 de fecha 01 de Abril, Resolucion DAG N° 19 de fecha
28 de abiril, Resolucion DAG N° 20 del 12 de mayo, Resolucion DAG N° 22 fechada el 27
de mayo, Resolucién DAG N° 23 del 08 de Junio, la Resolucién DAG N° 25, de fecha 30
de Junio, Resolucion DAG N 29, de fecha 19 de Agosto, todas ellas del afio 2020.

Asimisno dichas normativas internas, fueron generadas a partir de lo dispuesto
mediante los Decretos Nacionales de Necesidad y Urgencia N° 297/20. 325/20. 355/20,
408/20. 459/20, 493/20, 520/20. 576/20, 605/20, 677/20 y 792/20 rubricados por el entonces

President de la Nacién Argentina. Dr. Alberto Fernandez.

Es importante mencionar que en dicho texto legal el Sr. Presidente de la Nacion
Argentina considera que la mayor tasa de mortalidad a causa de dO\&bDverifica en
personas mayores de sesenta (60) gims)jo que trabajadores mayores de esa edad se

encontraban dispensados del deber de asistencia al lugar de trabajo, en igual término la
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medida aplicaba a embarazadas ya personas incluidas en los grupos en riesgo segun fueran

definidos por el Ministerio € Salud de la Nacion.

Otro documento importante generado en relacion a esto, es la Circular DAG N° 14,
del 28 de Marzo de 2020, la cual habla puntualmente de los casos de hipertension,
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ACTIVIDAD SOCIAL o de SEG

e ol e TS URIDAD que incluya Servicios de Policla Adicional, ya

I acerio estarta violando las normativas dictadas parn evitar ln propagacion o
|,nl—;u 1on ‘.h" 0 pandemia mundial que se halla instalunda en nuestra sociedad, Que cada Director,
U"c de Polich Departamental y Jofe de Division, deberd dar estricto cumplimiento a lo
ondenado, debiendo corroborar en todos los casos con el Personal de los Servicios de Policlas

< SER , VAN AT
ERVICIOS ADICIONALES O TORGADOS de los funcionarios con
s patologlas encuadradas  dentro

Adicionales, la baja de lo

de los grupos de riesgo, por estar exceptuados de no

umplime - i .
cumpamentar servicios conforme lo establecido en la Resolucidn D.A.G. N° 12/20

Que en caso de constarse la VIOLAC 1ON a todas las Directivas impartidas y

Qalonmne la legislacion vigente, se deberd dar inicio consecuentemente a las ACTUACIONES
)‘ N . R v » ~ - -y g
ADMINISTRATIVAS v JUDICIALES que correspondan, inform

. ‘ dndose tal circunstancia al
Comando Superior de [a Institucién

Acuse de Recibo

Sobre este Ultimo punto es interesante resefiar que elarticuli | nf or maci - n |
sobre la COVIDBL 9 0 , publicado el 28 de marzo de 2023
menciona que las personas de 60 afios 0 mas y las personas no vacunadas corren mayor riesgo
de sufrir enfermedad grave, al igual que aquellaspcoblemas médicos subyacentes, por
ejemplo hipertension, diabetes, otros trastornos de salud crénicos (entre ellos los que afectan
al corazén, los pulmones, los rifiones y el cerebro), baja funcion

inmunitaria/inmunodepresion (en particular por el VIH),stbad y cancer.

De todos modos, se hace saber que cualquier persona de cualquier edad puede

contraer la COVIDP19 y enfermarse gravemente o morir.

Por otro lado, es importante sefialar que el personal policial que segun las
disposiciones institucionales edngonal comprendido dentro del grupo de riesgo, licenciado,
debia permanecer realizando la cuarentena, de constatarse irregularidades en ese sentido se

contemplaba el inicio de actuaciones administrativas.
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Respecto a la incorporacion progresiva de fgenées en situacion de riesgo de salud
puede encontrarse que se efectudé de manera progresiva, a partir de la implementacioén de un
plan de vacunacién nacional que tuvo entre sus prioridades la inoculacion del personal de las
fuerzas de seguridad.

El primer programa de vacunacion masiva se puso en marcha a principios de
diciembre de 2020.

En el afio 2021, por medio de la Resolucion DAG N° 19, autorizaba al personal
policial licenciado o autorizado a ausentarse del servicio por pertenecer a un grupo de riesgo,
a presentar el pedido formal de incorporacion siendo necesario para dicho requerimiento la
presentacion de historia clinica particular y certificado médico particular.

Personal Policial positivo COVID 19 y Personal Policial licenciado por pertenecea

grupo de riesgo.
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Segun informe de fecha 02 de Noviembre de 2023, proveniente de la Direccion
Ayudantia General, de la Policia de Entre Rios, hasta el 21 de Junio de 2022 los casos de
funcionarios y funcionarias policiales positivos recuperados llegar®531, asimismo en
ese periodo sucedieron 5 fallecimientos.

Por otro lado, en el citado informe se sefiala que el total del personal que integré el
grupo de riesgo ascendio a 549.

Medidas de bioproteccion para el personal policial

En base al Decrdo Nacional de Emergencia Sanitaria N° 260/2020, el Decreto
Provincial de Emergencia Sanitaria N° 361 de fecha 13 de marzo de 2020 y las
Recomendaciones para el manejo de Cadaveres de casos de-C®)\élBboradas por el
Ministerio de Salud de la Naciom Policia de la Provincia de Entre Rios, elabor6 una guia
de indicaciones para el usos de equipos de proteccion personal (EPP) para el personal

policial.

Si bien esas recomendaciones se enfocan en la tarea de meédicos de policia, personal
de criminalistia y de Bomberos Zapadores, también se extendieron al resto del personal

policial, por medio de |l a Circular ADCoOo NU

El mencionado protocolo resefia que quedaba sujeto a una revision permanente en

funcion de la evokidn y nueva informacion que surgiera sobre la pandemia en curso.

El documento resume distintas recomendaciones para la correcta utilizacion de los
elementos de proteccién personal, en la contingencia de -C@Mbmando como base
distintas publicacioneg adaptaciones en materia de bioseguridad provincial, nacional e
internacional y principalmente disefiadas para reducir el riesgo de transmision de

microorganismos de fuentes de infecciones nosocomiales reconocidas o no.

Ademas, se indica que los EPP siizaran en base al riesgo de exposicion de
acuerdo en todos los casos y principalmente teniendo como premisa fundamental el

desconocimiento del personal actuante si se esta o no ante un caso sospechoso de Covid 19.
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En el caso de manejo de cadaveres,teencion policial (ante una muerte natural
y/o violenta) y en todos los entornos sanitarios, se instaba al uso de estas medidas, ya que
involucran acciones generales encaminadas a minimizar la diseminacion de la infeccion y
evitar el contacto directo nocsangre, fluidos corporales, secreciones o piel no intacta de los

mismos.

Se establecié asimismo el uso de un formulario para completar por el médico de
policia, ante un fallecimiento y a los fines de interrogar a los familiares directos en cuanto a
la historia del fallecido, antecedentes, dolencias, sintomas etc. y tener un detallado informe
gue descarte y/o verifigue sospechas a prima facie de estar ante un caso de estas

caracteristicas.

Bajo ninguna circunstancia el personal interviniente, debia tecegreso a la
escena, sin contar con los antecedentes previos efectuados por el médico actuante. Y una vez
gue se halla habilitado el ingreso, se efectuaba el trabajo de campo, tratando por todos los
medios de hacerlo con la menor cantidad de persorsitsig®y con todos los elementos de

bioseguridad necesarios.
El mencionado formulario, constaba de los siguientes puntos:

Datos generales

FORMULARIO POR COMPLETAR ANTE UNA MUERTE

(En razén a pandemia COVID 19)
Lugar:

_— - Fecha: / / - Hora:

Nombre completo del fallecido:

DNI:

e
Edad: = anos.

Direccion:

Meédico de cabecera:

Tel. de médico de cabecera: Obra Social:

Dependencia interviniente:

Caracteristicas del cuadro médico
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Antecedentes Epidemioldgico
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Datos de la persona entrevista

Condusiones médicas y disposiciones

Por otro lado, se indica que el cadaver se debia mantenerse integro y limitar al
m[xinno su manipulaci-n y tener | os cuidados

0 heces del cadaver.
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Ademas, todos los services judiciales involucrados en el proceso del levantamiento
de cadaveres debian aplicar las técnicas de lavado de manos indicadas en los lineamientos
del Ministerio de Salud.

También, se recomendaba no tocarse el rostro mientras se ejecuta la tarea y la
utilizacién de equipos de protecciparsonal adecuados, similares a los recomendados para
el personal de salud que atend?2a casos en i n\
de COVID19, segun disposiciones vigentes y en cumplimiento con las normas de
bioseguridad dispuestas paahfin.

Se indica que al proceder al retiro del par de guantes, no se debe tocar la piel o sea,
no tocarla con la parte externa del guante, para luego colocarlo dentro de la bolsa de color
roja. Antes de ello, se retirara el barbijo y la proteccion ocula

Por ultimo, se debia realizar una limpieza profunda de las manos, las que tenian que
ser lavadas inmediatamente con jabon y luego con la utilizacion de alcohol al 70%.
Asimismo, lavar el uniforme, previamente colocarlo en una bolsa y que no tomet@ontac

con las demas prendas.

En el caso del equipo criminalistico, se recomendaba la designacion de un miembro
como quien con su correspondiente equipo de bioseguridad, asumira el rol de "Desinfector"”.
Este miembro del equipo seria quien espera afuera sieslagecon soluciones desinfectantes.
Este miembro no tomaba contacto con el personal policial convencional. Su funcion era de

suma importancia: la limpieza de los Operadores Criminalisticos al salir de la escena.

Del mismo modo se fijan pautas para elemosr#ecuestrados, actas, dependencias y

moviles policiales.

Material Secuestrado para Pericias y Actas
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Dependencias

Moviles Policiales
Limpieza

Desinfeccion
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Colocacion de Equipo de Proteccion Individual
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Retiro de Equipo de Proteccion Individual
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También sobre este aspecto, se genero la Circular DAG N° 13, del 27 de Marzo de

2020, la cual sefala indicaciones especificas para diséirgas de trabajo policial.
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En consonancia con lo resefiado anteriormente es importante destacar que en su sitio
web oficial, la Organizacién Mundial de la Salud, sefiala respecto a las vias de transmision
del virus de la COVIBL 9 : ALas ispirhteriascse puedenstransngitir a través de
goticulas respiratorias, que tienen un didmetro de 5 a 10 micrémetros (um), y también a
través de ndcleos goticulares, cuyo didmetro es inferior a 5 um. De acuerdo con los datos
disponibles, el virus de la COVHDI se transmite principalmente entre personas a través del
contacto y de goticulas respiratorias. En un andlisis realizado en China que incluyé a 75 465
casos de COVID 19 no se notific: transmisi - n
produce por e@ntacto cercano (a menos de un metro) de una persona con sintomas
respiratorios (por ejemplo, tos o estornudos), debido al riesgo de que las mucosas (boca y
nariz) o la conjuntiva (0jos) se expongan a goticulas respiratorias que pueden ser infecciosas.
Ademas, se puede producir transmision por goticulas a traves de fomites en el entorno
inmediato de una persona infectada. Por consiguiente, el virus de la €O\WB puede
contagiar por contacto directo con una persona infectada y, de forma indirectajtpotroco
con superficies que se encuentren en su entorno inmediato 0 con objetos que haya utilizado

(por ejempl o, un estetoscopio o un term- metr

Asimismo, de los documentos analizados surge recurrentemente la mencion del
concepto @bjosaguwemiada es definida por | a OMS
medidas preventivas destinadas a proteger la salud de las personas frente a riesgos bioldgicos,

fisicos, quimicos y radioactivos, entre otros y la proteccién del medio ambiente.

Es decir, la lmseguridad entrega un enfoque estratégico que, a través de la
implementacion de técnicas, principios y practicas apropiadas, permite prevenir la exposicion
involuntaria a agentes quimicos, fisicos, patdgenos y toxinas. Por lo tanto, la bioseguridad se
dele entender como una doctrina de comportamiento que promueve el manejo responsable
durante la manipulacién, no so6lo de agentes patdégenos o infecciosos, sino ademas de
sustancias quimicas y residuos peligrosos. Cuando se aplican los conceptos de bioseguridad
se establece un proceso continuo de reconocimiento, evaluacion y mitigacion de los riesgos

relacionados con actividades de caracter investigativo o docente que sea sostenible en el
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tiempo. La bioseguridad protege y debe entenderse como un derecho heuneeada

miembro de nuestra

La bioseguridad se fundamenta en los principios de universalidad (las medidas de
bioseguridad deben involucrar a todas las personas intervinientes en un proceso), uso de
barreras de contencion (previene el escape y la diépede elementos de riesgo. La
utilizacién de barreras, como el uso de guantes al manipular fluidos biolégicos y/o sangre no
evitaran accidentes de exposicion, pero si disminuyen las consecuencias derivadas de dicha
exposicién) y la correcta eliminaciore dresiduos (dispositivos y procedimientos que
permiten eliminar adecuadamente los residuos peligrosos y no peligrosos). (Universidad del
Desarrollo, 2019).

Prohibiciones de circular

De forma progresiva de fue exceptuando del cumplimiento del aislamizcitd, s
preventivo y obligatorio, con la consecuente prohibicion de circular a otras actividades,
como por ejemplo fue el caso de quienes se desempefiaban en la presidencia de comunas y
juntas de gobierno, lo que se estableci6 mediante la Resolucionristiekd de Gobierno
y Justicia de la Provincia de Entre Rios N° 096, de fecha 05 de Mayo de 2020.

En ese sentido es importante destacar que el Decreto Provincial N° 368/20, facultaba
a Ministerios, Secretaria de Estado y de la Gobernacion a dictar latamedcesarias para

garantizar el funcionamiento de sus dependencias.

Del mismo modo, también se autorizaron distintas actividades culturales, como las
religiosas, bajo ciertas condiciones, tal como se establece en la Resolucién N° 084, del
Ministerio deGobierno y Justicia, de fecha 03 de Abril de 2020.

-Pagina38&-



Adecuacién en Medidas y Procesos Administrativos

En los documentos de la policia provincial se puede encontrar que se dispusieron
distintas medidas orientadas a adaptar distintas tareas a lassnaeidentivas dictadas en

el marco de la emergencia sanitaria, se resefian seguidamente alguna de ellas

Res. DAG N° 15/20. Implementacion de guardias minimas, en areas administrativas
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Medidas disciplinarias

Respecto a lo antes sefialado, es deximiadidas disciplinarias aplicadas al personal
policial, el modo en como se autorizé su aplicacion, se encontraba en concordancia con lo

dispuesto por el Decreto Provincial N° 361/20:

ARTICULO ¢°.- Instriyese al Ministerio de Gobiemno y Justicia de la Provincia y al fitular
del Servicio Penitenciario de Enfre Rios, a adoptar las medidas necesarias para preveni
la propagacion del virus en los establecimientos carcelarios dependientes del mismo:
como asi también al Sr. Jefe de Policia de la Provincia con relacién a las dependencias
policiales.-
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Suspension de actuaciones administrativas a excepcion de lasadasuh dictdmenes

judiciales

Incumplimientos de la medida de aislamiento

Como se menciono con anterioridad, por medio del Decreto N° 361/20, de fecha 13
de Marzo de 2020, la provincia de Entre Rios, declar6 la Emergencia Sanitaria por el término
de wn (1) afio y adhirié al DNU Decreto N° 260/20 que dispuso por igual término en todo el
territorio nacional la Emergencia Sanitaria en virtud de la pandemia declarada por la O.M.S.

del Covid19 (Coronavirus).

En dicha adhesion, se establece en el art.| Dedereto N° 361/20 imponer la

obligatoriedad de cumplir con | os dispuesto
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todas aquellas personas que encuadren en lo dispuesto en el art. 7° del Decreto DNU N°
260/20.

Aislamiento Obligatorio (cuarentena)

1. Deberan permanecer aisladas durante 14 dias, plazo que podra ser modificado por la
autoridad de aplicacién segun la evolucién epidemioldgica, las siguientes personas:

a) Quienes revistan la condicion de “casos sospechosos” A los fines del presente Decreto, se
considera “caso sospechoso” a la persona que presenta fiebre y uno o mas sintomas respiratorios
(tos, dolor de garganta o dificultad respiratoria) y que ademas, en los Ultimos dias, tenga historial de
viaje a “zonas afectadas” o haya estado en contacto con casos confirnados o probables de
COVID-19. La definicién podra ser actualizada por la autoridad sanitaria, en funcién de la evolucién
epidemiolégica.

b) Quienes posean confirmacion médica de haber contraido el COVID — 19.

c) Los “contactos estrechos” de las personas comprendidas en los apartados a) y b) precedentes en
los términos en que lo establece la autoridad de aplicacion.

d) Quienes arriben al pals habiendo transitado por “zonas afectadas”. Estas personas deberan
también brindar informacién sobre su itinerario, declarar su domicilio en el pais. No podran
ingresar ni permanecer en el territorio nacional los extranjeros no residenfes en el pals que no den
cumplimiento a la normativa sobre aislamiento obligatorio y a las medidas sanitarias vigentes,
salvo excepciones dispuestas por la autoridad sanitaria o migratoria.

e) Quienes hayan arribado al pais en los ultimos 14 dias, habiendo transitado por “zonas afectadas”.
No podran permanecer en el territorio nacional los extranjeros no residentes en el pais que no den
cumplimiento a la normativa sobre aislamiento obligatorio y a las medidas sanitarias vigentes,
salvo excepciones dispuestas por la autoridad sanitaria o migraforia.

En base a | o antes mencionado, l a provi
Frente al Conoci miento cierto de Personas
gue establecio los siguientes puntos de en caso de verificarse el incumplimigtaaion
del aislamiento indicado y demas obligaciones establecidas en el art. 7° del decreto DNU N°
260/20:

- Las personas que tomen conocimiento de tal circunstancia comprobable o
comprobada, deben hacer la denuncia al teléfono de la comisaria mas proxima

a su domicilio.

- Igual temperamento deben tener todos los funcionarios o funcionarias,
personal de salud, personal a cargo de establecimientos educativos y

autoridades en general que tomen conocimiento de tal violacion.

- La autoridad policial, en el casdgberd comparecer con los cuidados de

bioseguridad pertinentes al lugar o domicilio donde se encuentra la persona
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gue ha sido denunciada, para verificar tal circunstancia y en su caso intimar
el cumplimiento de la normativa mencionada, bajo apercibimidattey;

dejando una copia de este protocolo en dicho lugar; y advirtiendo al requerido
de las consecuencias penales del caso, labrando acta respectiva que seré solo
firmada por el funcionario actuante, siendo prueba suficiente de dicha

actuacion.

- En casdade resistencia 0 manifestacion en sentido contrario a lo requerido, en
caso de no dar con el paradero de la persona denunciada o se constate la
violacion informada de la cuarentena ,0 de reiterarse dicho presunto
incumplimiento, se debera realizar la pehte vista a modo denuncia penal
ante el Fiscal de turno competente para investigar la posible comision de los
delitos previstos en los articulos 205, 239 y concordantes del Codigo Penal,
pudiendo este disponer de las medidas procesales pertinentesneofdo

dispone el Cédigo Procesal Penal de la Provincia.

Se sefiala que el fin de la medida es controlar la trasmision del CGQY|Jpor lo
gue la autoridad policial competente, ademas de realizar las acciones preventivas generales,

debia proceder con &plicacion del protocolo dentro del marco de la legalidad.

Dicho protocolo cierra sefialando que debe ser personal capacitado quien realice el
tipo de intervenciones antes mencionadas, concurriendo al lugar con equipamiento de

bioseguridad especifico:

A hstrayase al Sr. Jefe de Policia de la Provincia y comuniquese al Ministerio de
Gobierno de la Provincia, que todo el personal que actia en comisaria debe estar
debidamente capacitado para cumplimentar el presente protocolo, debiendo el Ministerio de
Saludproporcionar la capacitacion respectiva de forma inmediata; pudiendo asistir ésta a

dicho requerimiento, de ser necesario, con personal sanitario del lugar.

Cdbdigo Penal de la Nacion Argentina:
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ARTICULO 202- Sera reprimido con reclusion o prision desra quince afios, el
gue propagare una enfermedad peligrosa y contagiosa para las personas.

ARTICULO 203- Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores
fuere cometido por imprudencia, negligencia, impericia en su arte o profesidr o p
inobservancia de los deberes a su cargo, se impondra multa de PESOS CINCO MIL ($ 5.000)
a PESOS CIEN MIL ($ 100.000); si tuviere como resultado enfermedad o muerte se aplicara
prision de SEIS (6) meses a CINCO (5) afios.

ARTICULO 205: Sera reprimido on prision de seis meses a dos afios, el que violare
las medidas adoptadas por las autoridades competentes, para impedir la introduccién o
propagacion de una epidemia.

ARTICULO 239.- Sera reprimido con prision de quince dias a un afio, el que
resistiere o ésobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones
0 a la persona que le prestare asistencia a requerimiento de aquél o en virtud de una

obligaci-n |l egal .o

Equipamiento de bioseguridad especifico

Todo personal policial que vaya a realizar la implementacion del protocolo de actuacion ante el
incumplimiento del aislamiento obligatorio, debe presentarse con el Equipo de Proteccidn personal
como medida de Bioseguridad (EPP) detallado a continuacién. Se recomiendo llevar adelante de ser
posible el procedimiento a mas de 2 metros de distancia. El EPP y las instrucciones de uso deberan
requerirse en el efector (hospital o centro de salud) mas cercano a la dependencia policial.

Antiparras: para proteccion ocular.

Barbijo quirirgico: para proteccion via respiratoria.
Guantes de latex descartables, no estériles.
Camisolin y gorra descartable.

En relacion a lo antes expsto, se entiende necesario sefialar que existen algunas
discrepancias entre los elementos de bioseguridad antes resefiados y los que aparecian
indicados en la documentacion institucional que se generd dentro de la policia provincial, al
menos a la que sau@o tener acceso Yy que fue antes expuesta, como por ejemplo las

antiparras para proteccion ocular, barbijo de tipo quirtrgico, camisa y gorra descartables.
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Respecto al procedimiento policial ante la constatacion de un incumplimiento a las
disposicioneslel DNU N° 297/20 y la violacion de la cuarentena, se labraba un Acta, la que

se expone a continuacion:
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Se puede observar que la notificacion que se realizaba expone apropiadamente y de
forma muy detallada los puntos neurales estableqdosel DNU N° 297/20 y quienes

estaban relevados de las restricciones de circular que el mismo establecia.

Ademas se menciona que se consulta a una base de datos a los fines de conocer

registros sobre la posible violacion de un estado de cuarentena.

Comopuede observarse entonces, esta notificacion funcionaba como una advertencia
siendo el objeto de la misma mantener las condiciones de cuidado de salud de la poblacion,

tal como lo establecen las medidas gubernamentales adoptadas en ese momento.

En loscasos donde se constataba un reiteraciéon en el incumplimiento se realizaba
una notificacion bajo los mismos lineamientos de la antes expuesta pero en esos casos se
comunicaba a las Autoridades Judiciales, dejando registro en el Acta labrada, de ltodispues

En concordancia con lo antes abordado, también puede encontrarse en documentos
oficiales, que la institucién policial fij6 un Protocolo de actuacién, con alguno de los

siguientes puntos:

Labrado de Acta, notificacion

Traslado a Antecedentes Pensiles y Médico Policial (solo reincidentes)
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Traslado de la persona al domicilio

Reiteracion en los incumplimientos, esquema de comunicacién

Analisis estadistico

Incidencia de Delitos
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A partir de los datos brindados por la Division Planeatuiele la Policia de Entre
Rios, los cuales se exponen en el Anexo, se elaboraron los siguientes cuadros estadisticos

sobre las variaciones en los indices delictivos durante el periodo estudiado:

2020
Mes Robo Hurtos Dafos
Julio 10 28 2
Agosto 7 19 1
Septiembre 12 14 3
Octubre 13 13 5
Diciembre 9 10
Total 51 84 11
2021
Mes Robo Hurtos Dafios
Enero 12 17 4
Febrero 14 22 1
Marzo 15 20 2
Abril 17 13 1
Mayo 15 20 2
Junio 15 13
Julio 7 15
Agosto 15 12 1
Septiembre 17 14 2
Octubre 17 14
Noviembre 21 9 2
Total 165 169 15
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Como puede observarse, en ambos afos los delitos de mator recurrencia son los
delitos contra la propiedad, puntualmente robo y hurto, notdndose en términos globales una
disminucién en el afio 2021, de los hurtos y unemento en robos, respecto al afio 2020.

2020 2021
Mes Robo Hurtos Darios Robo Hurtos Darnos
Julio 10 28 2 7 15
Agosto 7 19 1 15 12 1
Septiembre 12 14 3 17 14 2
Octubre 13 13 5 17 14
Total 42 74 11 56 55 3
100 Robo
Hurto
Danos
84
75
56 55
50 -
25
11
0
2020 2021
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El cuadro estadistico mensuad, centa de que si se comparan ambos afos, es decir
2020 y 2021, durante el mes de Julio de 2020 se registré el indice mas alto de criminalidad,
alcanzando el delito de hurto el nimero de 84 hechos. Este periodo coincide con los primeros
meses de declara@ei de pandemia por COVHDO, siendo un tiempo de especial conmocion

social y reorganizacion de las tareas institucionales.

Los delitos contra la propiedad se encuentran contemplados en el Titulo VI, Capitulo

| y Capitulo I, del Codigo Penal Argentino:

AHurt o

ARTICULO 162. - Sera reprimido con prision de un mes a dos afios, el que se
apoderare ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena.

ARTICULO 163.- Se aplicara prision de uno a seis afios en los casos siguientes:

1° Cuando el hurto @re de productos separados del suelo o de maquinas,
instrumentos de trabajo o de productos agroquimicos, fertilizantes u otros insumos similares,
dejados en el campo, o de alambres u otros elementos de los cercos.
(Inciso sustituido por art. 2° de la Ley [85.890 B.0.21/5/2004)

-Pagina54-



2° Cuando el hurto se cometiere con ocasion de un incendio, explosion, inundacion,
naufragio, accidente de ferrocarril, asonada o motin o aprovechando las facilidades
provenientes de cualquier otro desastre 0 conmocién publicaroidfrtunio particular del
damnificado;

3° Cuando se hiciere uso de ganzua, llave falsa u otro instrumento semejante o de
llave verdadera que hubiere sido substraida, hallada o retenida; (Inciso sustituido por art. 1°
de la Ley N° 24.721 B.O. 18/11/1996)

4° Cuando se perpetrare con escalamiento.

5° Cuando el hurto fuese de mercaderias u otras cosas muebles transportadas por
cualquier medio y se cometiere entre el momento de su carga y el de su destino o entrega, o
durante las escalas que se realizar¢imciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 23.468
B.O. 26/1/1987)

6° Cuando el hurto fuere de vehiculos dejados en la via publica o en lugares de acceso
publico. . (Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 24.721 B.O. 18/11/1996)

ARTICULO 163 bisd Enlos casos enunciados en el presente Capitulo, la pena se
aumentara en un tercio en su minimo y en su maximo, cuando quien ejecutare el delito fuere
miembro integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.
(Articulo incorporado por art. 2° de la Ley N° 25.816 B.0.9/12/2003)

Capitulo Il

Robo

ARTICULO 164.- Sera reprimido con prisién de un mes a seis afios, el que se apoderare
ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena, con fuerza en las cosas o con
violenciafisica en las personas, sea que la violencia tenga lugar antes del robo para facilitarlo,
en el acto de cometerlo o después de cometido para procurar su impunidad.

ARTICULO 165.- Se impondra reclusion o prision de diez a veinticinco afios, si con motivo

u ocasion del robo resultare un homicidio.

ARTICULO 166.-Se aplicara reclusién o prision de CINCO a QUINCE afios:

1. Si por las violencias ejercidas para realizar el robo, se causare alguna de las lesiones
previstas en los articulos 90 y 91.

2. Si el robo 8 cometiere con armas, o en despoblado y en banda.
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Si el arma utilizada fuera de fuego, la escala penal prevista se elevara en un tercio en su
minimo y en su maximo.

Si se cometiere el robo con un arma de fuego cuya aptitud para el disparo no pudeza tener
de ningn modo por acreditada, o con un arma de utileria, la pena serd de TRES a DIEZ afios

bY

de reclusi-n o prisi-n.o

Otro delito que aparece en |l as estad?2stic
figura que también se encuentra comprendido en eyy@&tknal, dentro de los delitos contra
la propiedad:

ACap2tulo VII

Dafios

ARTICULO 183.- Sera reprimido con prision de quince dias a un afio, el que destruyere,
inutilizare, hiciere desaparecer o de cualquier modo dafiare una cosa mueble o inmueble o un
anmal, total o parcialmente ajeno, siempre que el hecho no constituya otro delito mas
severamente penado.

En la misma pena incurrird el que alterare, destruyere o inutilizare datos, documentos,
programas o sistemas informéaticos; o vendiere, distribuyerierdcircular o introdujere en

un sistema informatico, cualquier programa destinado a causar dafos. (Parrafo incorporado
por art. 10 de la Ley NA 26.388, B. O. 25/6/2

Sobre esta ultima modalidad delictiva, puede encontrarse que la incidencia maxima
se registré en Octubre de 2020, mientras que en afio 2021, en algunos meses no se registré

ningun hecho de este tipo.

Intervenciones por incumplimiento al DNU N° 297/20.

Como se mencioné anteriormente, este tipo de procedimientos se desarrollaba ante
transgresiones a la medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio, fuera de las
situaciones contempladas en la normativa generada en esos momentos, asi como también en

los incumplimientos con el periodo de cuarentena en los casos que aplicara.

Se cetallan a continuacion las variaciones estadisticas al respecto:

-Pagina56-



800

600

400

200

Mes 2020 2021
Enero 0 40
Febrero 0 41
Marzo 0 42
Abril 52 30
Mayo 67 90
Junio 55 112
Julio 58 130
Agosto 26 116
Septiembre 40 0
Octubre 20 0
Noviembre 30 0
Diciembre 20 0
Total 368 601

Intervenciones por incumplimiento al DNU N® 297/20. Victoria, Entre Rios

Aflo 2020

QE ‘}_0 &
v S
&

Afio 2021
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Intervenciones por incumplimiento al DNU N° 297 /20. Porcentajes Totales

2020

2021

En datos registrados respecto a este tipo de intervenciones puede notarse que el mayor
namero de procedimientos tuvo lugar durante el periodo tomado como referencia del afio

2021, observandose el punto maximo en agosto de dicho afio.
Asimismo, los menores indices ocurrieron durante el segundo semestre del afio 2020.

También es importante destacar que las intervenciones de este tipo, superaban el

namero de hechos delictivos registrados en ambos periodos estudiados, en un amplio margen.

V- Conclusiones
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La pandemia de Cowitl9 generd un alto impacto a nivel mundial, por primera vez
durante la edad contemporéanea, la humanidad debié enfrentar la propagacién de un virus,

gue con un importante indice de mortalidad en ciertos casos.

La sogedad globalizada y la posibilidad de trasladarse por medios de transporte
eficiente y veloces, desde distintos puntos del planeta, que tantos beneficios trajo a la
sociedad se convertia en uno de los puntos claves en el avance del€ovid

Del mismo nodo, la proximidad en los intercambios y las comunicaciones

personales, pilares de la vida en sociedad, se convertian en un riesgo.

En ese contexto, los gobiernos debieron adoptar medidas necesarias para garantizar
el ejercicio de los derechos mas fantentales de las personas, el primero de ellos el derecho
a la vida.

El gobierno Argentino respondié ante esta emergencia, con la generacion de un
instrumento normativo, el DNU N° 297/20, declarando el aislamiento social preventivo y
obligatorio, asi comdambién la emergencia sanitaria, con las consecuencias medidas
vinculadas. La provincia de Entre Rios adhirié a dicho DNU, por medio del Decreto N°
361/20.

La presente investigacion, partié de considerar que la pandemia Thwigbido a
su magnitud, gacteristicas y dado que se trataba de un evento que escap6 a las capacidades
preventivas y/o predictivas, constituyd un cambio paradigméatico, generando un impacto que

provocd cambios importantes tanto a nivel social como en lo individual.

En dicho marcpla interrogacion se centré en el impactd, en términos institucionales,
gue implicé la pandemia de Covi®, en la Policia de Entre Rios, en relacion a las
actuaciones prevencionales, tareas asistenciales y de control sobre la medida de aislamiento
sodal preventivo y obligatorio, en la ciudad de Victoria (E.R.), entre el mes de Marzo del
afio 2020 y Diciembre del 2021.

Ahora bien, en primera instancia se puedo observar que ante la declaracion de

pandemia, se fueron dictando un importante nimero delaggor parte de los gobiernos
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nacionales y provinciales, en un cortos periodos de tiempo, requiriendo de una inmediata
adecuacioén de la institucion policial, en quien se deposité en gran parte ser el sostén y garante
del poder de policia estatal en nmi@esanitaria.

Dichas acciones, asimismo debian complementarse con las labores ordinarias en
relacion a la prevencién del delito por ejemplo, campo de intervencién donde ademas se
sumaba la persecucion de los actos de incumplimiento a las medidas dispaesteDNU
N° 297/2020, contempladas por disposicion de esa misma normativa, bajo los articulos 205
y 239 de CPA.

Estas Ultimas acciones precisamente ocasionan un alto nivel de exposicion y riesgos
para la salud del personal policial que realizaba samg@erativas de calle, pudiendo
concluirse en base a la documentacion a la que se accedid que no siempre contaba con la
totalidad de | os elementos de bioseguridad
Actuacion Frente al Conocimiento cierto de Persomas no realizan el Aislamiento
Obligatori oo, puntual mente antiparras para

camisolin y gorra descartables.

Distinta situacion se observo en el caso de personal de criminalistica y bomberos

zapadores, sobredo en lo que hacia al procedimiento en el manejo de cadaveres.

Ahora bien, es importante sefalar que si bien en la ciudad de Victoria el personal
policial comprendido bajo el grupo de riego, no representd un namero significativo, de todos
modos los recuos humanos disponibles disminuyeron, esto en un contexto con una
incidencia sostenida en los delitos contra la propiedad y la importante cantidad de

procedimientos que se realizan por incumplimientos al DNU N° 297/20.

A lo anterior, ademas debe sumarsencoaun elemento de relevancia, la continua
sobrecarga informativa que existia en los medios de comunicacion, respecto a aspectos
técnicos o clinicos vinculados al virus, lo cual contribuia a un mayor estado de malestar
social, siendo el personal policialuchas veces quien debia tratar con personas que
atravesaban diferentes situaciones como un estado de alerta permanente y el continuo

llamado a la policia.
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Sin detrimento de lo antes expuesto, surge de esta investigacion que la institucion
policial desrrollé una labor, como primer interventor, centrada en acciones preventivas en
aras de evitar la propagacion del virus COMI® al tiempo que se adecuaron otros

procedimientos de caracter administrativo.

Una situacion que no es menor es la importantencgion que atravesé toda la
poblacion ante esta pandemia que como se menciond irrumpié de manera repentina en la
escena mundial, provocando cambios radicales, desarrollando el personal policial una

importante tarea social y comunitaria.

En ese sentido @sportante destacar que no se encontraron registros de medidas que
atendieran al cuidado y contencién en materia de salud mental para quienes llevaron adelante
esa fundamental tarea exponiéndose a los riesgos que conllevaba un virus del que se fue
conociendo mas con el avance del tiempo, desconocimiento e incertidumbres que sin dudas

también generaban un mayor estado de alerta y desgaste emocional en los agentes policiales.

Respecto a los grupos de riesgo, la institucion siempre se adecud a los sefiagami
de las autoridades del Ministerio de Salud y las recomendaciones que se generaban por parte
de las autoridades sanitarias, sin embargo puede notarse en base a resefias actuales de la

OMS, que en 2020 no existia consenso cientifico internacionalaghres aspectos.

Finalmente, puede concluirse que a partir de la pandemia la institucion policial
estableci6 cambios que permanecieron como la digitalizacion de algunos procesos
administrativos, lo cual contribuye sin dudas a la optimizacion de losscecy la celeridad

de los procesos.
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